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End of Waste —
en forutsattning for
en cirkulir ekonomi?

Varfor ar inte den svenska ballastindustrin bdttre pa att dtervinna entreprenadberg,
schaktmassor, asfalt och betong? Vid en jaimforelse med delar av de andra europeiska
medlemsstaterna framstar vi som passiva, bland annat till f6]jd av att vi inte har kunnat
besvara frdgan nar ballastmaterial upphor att klassas som avfall, d.v.s. End of Waste.

allastmaterial som dtervinns pd annan plats dn dar

det uppkommer klassas som avfall. For att kunna

dtervinna materialet kravs en anmalan eller ett

tillstdnd enligt miljobalken, vilket ofta forknippas
med omstédndliga processer och utdragna handlidggningsti-
der. For att kunna hantera materialet och istillet fa det att
utgora en del av en cirkular ekonomi finns huvudsakligen
tva alternativ.

Det forsta dr det som i skrivande stund ses dver av vara
lagstiftare, det vill sdga att gora dndringar i gédllande rétt.
Mer konkret innebér det att undantagen fér anmaélnings-
och tillstdndsplikt i artikel 24 avfallsdirektivet tillimpas
och att undantagen fran anmailnings- och tillstandsplikt i
avfallsforordningen flyttas till miljobalken. En annan moj-
lighet dr att undanta dtervinning av ballastmaterial fran
anmadlnings- och tillstdndsplikt enligt miljéprévningsfor-
ordningen. Oavsett vilken lagteknisk 16sning som tillim-
pas kvarstar problematiken att om ballastmaterial blir lig-
gande under en period av mer dn tre dr klassas det som de- 8
poni med pafoljande krav, anméilnings- och tillstandsplikt.
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Det andra, eller snarare det parallella, alternativet for

att kunna hantera ballastmaterial som klassas som avfall

pd ett mera cirkuldrt sitt ar att tillimpa End of Waste
(EoW)-kriterier som tagits fram pd EU-nivd. Det vill siga

.. ° . att klargdra ndr ballastmaterial som omhéindertas pd an-

FOI' att 1(unna aterV]_nna nan plats 4n dar det uppstar upphér att klassas som avfall.

Kriterierna dr framtagna mot bakgrund av en rad forut-

materialet 1<ravs en anmalan sdttningar som uppstallts i avfallsdirektivet:
ell er ett tillstén d enligt milj 6_ e Anvindningen av dmnet eller foremélet kommer inte

att leda till allmint negativa foljder for miljon eller

balken, vilket ofta forknippas  ménniskors haisa

. . e Det finns ett specifikt anvindningsomrade for &mnet el-
med omstandliga processer och  ier remite.

e Det finns en marknad eller efterfrigan pa dmnet eller

utdragna handlaggningstider. ~ ;.
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, , Sverige bor ta fram EoW-
kriterier pa nationell niva.

I detta arbete maste samtliga
berorda parter involveras,
sdaval privata aktorer som
statliga myndigheter.

¢ Amnet eller foremalet har likvirdiga egenskaper som andra
produkter som finns pd marknaden.

¢ Amnet eller féremalet uppfyller de tekniska kraven for det
tinkta anvindningsomrddet och befintlig lagstiftning for
produkter.

Hittills har EoW-kriterier tagits fram pa EU-niva for jarn- och
aluminiumskrot, glaskross och kopparskrot, medan kriterier
for ballastmaterial saknas. Bland annat Nederlinderna, Stor-
britannien, Osterrike och Frankrike tillimpar dock nationella
EoW-kriterier for ett eller flera ballastmaterial som klassas
som avfall och som kan atervinnas.

D& EoW-kriterierna innebar att frigan om ndr ballastmateri-
al ska anses upphora vara avfall kan klargdras och inte lingre
ldmnas till lokala myndigheter, blir kriterierna en effektiv me-
tod och ett starkt incitament for en cirkuldr ekonomi.

Anvindningen av EoW-kriterier pekar pa en rad fordelar, in-
te endast for verksamhetsutévaren utan dven utifrdn ett sam-
hilleligt helhetsperspektiv. Mot denna bakgrund ar det ound-
vikligt att stdlla sig frdgan varfor inte EoW-Kriterier tagits fram
for ballastmaterial.

Svaret dr inte givet men det kan konstateras att hittills har de
EoW-kriterier som tillimpas i Sverige tagits fram inom EU, vil-
ket kan ha foranlett en viss passivitet pd nationell niva. Detta
ska jamforas med att delar av de dvriga medlemsstaterna valt
att agera med avseende pd EoW-kriterier for ballastmaterial.
Samtidigt dr det viktigt att podngtera att sammansittningen
av materialet varierar mellan medlemsstaterna vilket kan gora
det komplicerat att ta fram kriterier for ballastmaterial inom
EU.

Slutsatsen dr dock att férdelarna med EoW-kriterier for bal-
lastmaterial dr manga och berdr betydligt fler dn verksamhets-
utdvarna. D3 det saknas signaler pa att EU avser agera for att
ta fram kriterier for ballastmaterial bor Sverige vidta dtgirder
pé nationell niva, pd samma sitt som vi har sett exempel pa
i andra medlemsstater, for att folja upp och komplettera det
pagdende arbetet med regelforenkling. I detta arbete maéste
samtliga berérda parter involveras, sdvil privata aktérer som
statliga myndigheter. @
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