UPPHANDLING

Text: Anna Ulfsdotter Forssell
och Ingrid Sandstedt

Att fa fler smé och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling
ar ndgot som gynnar bdde samhallet och upphandlande myndighe-
ter. Det finns darfor stora vinster med att underlatta deltagandet i
upphandlingar. | Sverige bedrivs arbete pa flera hall for att underlatta
deltagande. Har beskrivs vilket arbete sombedrivs samt vad som kan

goras for att underlatta deltagande for sma och medelstora foretag.

forbattras [ syfte att underlatta for smé

och medelstora foretag?

I Medtechbranschen finns alla storlekar péd foretag och alla foretag
har nigon ging varit sma. Denna artikel 4r riktad sévil till sma och
medelstora foretag, vilka det finns en hel del av inom branschen,
som till de upphandlande myndigheterna, det vill siga landstingen
och regionerna, i syfte att forsoka redovisa vad som kan goras for att
underlitta eller kanske till och med stimulera deltagande fran sma och
medelstora foretag (nedan "SME”).

Inom branschen sker nistan uteslutande alla inkép genom offentlig
upphandling, som dirmed r det bista, och ibland enda, sittet att fa gora
affirer med landstingen och regionerna. Vissa SME:er uppfattar kraven
i de offentliga upphandlingarna som alltfor hogt stillda och oméjliga att
uppna, varfor deltagande 4r uteslutet. Likasi anser manga SME:er att det
ir for krangligt och tidskrivande att uppritta anbud, varfor de avstr.

Frigan dr di vad SME:erna, landstingen, regionerna och andra kan
gora i syfte att underlicta deltagande for SME:er.

Vilka féretag ér SME:er?

EU-kommissionen har i en rekommendation frin den 6 maj 2003 defi-
nierat vad som utgdr sma och medelstora féretag. Ett medelstort fore-
tag dr enligt reckommendationen ett foretag med firre 4n 250 anstillda
och dir drsomsittningen inte dverstiger 5o miljoner euro eller balans-
omslutningen inte 6verstiger 43 miljoner euro per dr. Ett litet foretag r
enligt rekommendationen ett foretag med firre dn 5o anstillda och dir
drsomsattningen eller balansomslutningen inte dverstiger tio miljoner
euro per ar. Det 4r siledes manga av foretagen i branschen som faller in
under dessa kategorier eller som 4r att betrakta som sd kallade mikrof6-
retag (foretag med firre 4n tio personer anstillda och vars omsittning
eller balansomslutning inte 6verstiger tva miljoner euro per ar).
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Hur ménga féretag dr att betrakta som SME:er?
Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet anger i vigledningen “Att
underlitta for smaforetag att delta i offentlig upphandling” att foretag
med firre dn 50 anstillda representerar dver 99 % av det totala antalet
foretag i Sverige. Vad giller medicintekniska foretag dr det minga
foretag som enligt definitionen ovan riknas som ett litet féretag.

Hur ménga av SME:erna deltar i offentliga upphandlingar?
Tillvixtverket har i december 2011 publicerat rapporten "Féretagens
villkor och verklighet 2011”. Av rapporten framgir att av sma fore-
tag har ungefir 12 procent under det senaste dret deltagit i offentlig
upphandling. Fér medelstora foretag var motsvarande deltagande
nagot hdgre - 43 procent. Organisationen Foretagarna utfér arligen
en undersékning vad giller SME:er och offentlig upphandling. Enligt
Féretagarnas undersokning deltar 27 procent av de deltagande smé
foretagen i offentlig upphandling, frigan ir riktad generellt och inte
begrinsad till det senaste dret. Klart dr att deltagandet i offentlig upp-
handling av sma och medelstora foretag dr pd en lag niva och att del-
tagandet ir ligre bland SME:er 4n andra stérre foretag.

Varfér érdeltagandet av SME:er i offentliga upphandlingar sé lagt?
En av anledningarna till sma och medelstora foretags liga deltagande
i offentlig upphandling 4r enligt Féretagarnas undersékning att smé
och medelstora foretag upplever offentliga upphandlingar som kring-
ligt och tidskrivande. Det idr dven cirka so procent av de deltagande
foretagen som anser att det under den senaste tredrsperioden blivit
allt mer krangligt att delta i offentlig upphandling. En annan anled-
ning till det liga deltagandet ar att de offentliga upphandlingarna rér
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)) En stor del av de de|tagande 1[6retagen anser att de

krav som uppstalls i oﬂenthga upphandlingar inte ar
relevanta, och kanske for hogt stallda, for den vara

eller tjanst som upphandlas.”

for stora kontrakt. Av Féretagarnas undersokning framkommer
ocksd att en stor del av de deltagande foretagen anser att de krav
som uppstills i offentliga upphandlingar inte ir relevanta, och
kanske for hogt stillda, for den vara eller tjinst som upphandlas.

Har LOU négra regler om SME:ers deltagande i offentliga
upphandlingar?

Lagen (2007:109) om offentlig upphandling ("LOU”) innehal-
ler inga specifika regler for att underldtta for SME:er att delta i
offentlig upphandling. Dock finns grundlidggande principer som
landsting och regioner maste folja under upphandlingar. Bland
annat ska enligt likabehandlingsprincipen samtliga leverantorer,
oavsett storleken pa foretaget, behandlas lika. Proportionalitets-
principen har dven relevans f6r sma och medelstora foretag vad
giller landsting och regioners kravstillning i offentlig upphand-
ling. De krav som stills méiste vara proportionerliga i férhillande
till upphandlingsféremilet.

I det direktiv som LOU grundas pd (Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster) finns i artikel 32 bestimmelser om ramavtal
ddr det anges att ramavtal inte fir anvindas pd ett otillborligt
satt eller pa ett sadant sitt att konkurrensen forhindras, begrin-
sas eller snedvrids. Direktivet anger dirmed indireke att landsting
och regioner inte fir anvinda ramavtal s& att konkurrensen for-
hindras, begrinsas eller snedvrids genom att SME:er missgynnas.
Denna skrivning finns dock inte med i LOU, men far anses gilla
genom likabehandlings- och proportionalitetsprinciperna i LOU.

Hur ser framtidens regler ut?
Dagens reglering innehaller siledes ingen uttrycklig reglering vad
avser sma och medelstora féretag. Kommissionen har presenterat
ett nytt forslag till direktiv som for nirvarande ligger hos med-
lemsstaterna och Europaparlamentet for godkidnnande. Forslaget
till nytt direktiv innehéller konkreta atgirder for att undanroja
hindren for SME:er.

Bland annat innehiller forslaget till nytt direktiv en forenkling
av informationsskyldigheterna dir det bland annat ska bli obliga-
toriske att godta egen forsikran som prima facie-bevis for urvalsin-
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Véalkommen till nya
Www.moveup.se

PS! Nu kan du prenumerera pa
lediga tidnster
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Verkligheten kan vara som en film. Det finns de som
spelar en roll. Men det finns ocksd ndgra som utstra-
lar akthet. Och som intar scenen med sjalvklarhet.

Soker du medarbetare som med sjélvklarhet delar med
sig av sin kompetens, sa tror vi att vi kan finna dem.
De ar inte alltid latta att hitta, de sitter ofta ndjda pa
den scen de redan agerar pa. Vi p& Moveup har fram-
gangsrikt jobbat manga ar med rekrytering genom
search. Specialfokuserade inom branscherna medi-
cinteknik, lakemedel och IT. Vi flyttar inte berg. Men
vi vet att det gér att flytta pa stjarnor. Aven nadrmare
dig och ditt foretag.

Kan det spela ndgon roll for ditt foretag?

Goteborg +46(0)31-775 55 90.
Stockholm, Malmo, Képenhamn. www.moveup.se
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i onodan samt forenkla férfrégningsundeﬂagen och anpassa

under|aget och kraven i detta for att underlitta for SME:er.”

damil. Det kommer 4ven att inforas ett europeiskt upphandlingspass
som ska vara ett giltigt bevis for att det inte foreligger nigon grund
for uteslutning. Landsting och regioner kommer 4ven att uppmuntras
till att dela upp upphandlingar i mindre delar for att pa si sitt gora
upphandlingen mer littinginglig for SME:er. For det fall upphand-
lingar inte delas upp i mindre delar kommer landsting och regioner
att behova motivera sirskilt varfor upphandlingen inte delas upp. De
krav for deltagande som landsting och regioner stiller upp ska dven
begrinsas for att undvika omotiverade hinder for SME:er, bland annat
ska omsittningskrav begrinsas till att hogst uppga till tre ginger det
uppskattade kontrakesvirdet.

Om forslaget till direktiv antas under slutet av 2012 sd som plane-
rat méste medlemsstaterna senast den 30 juni 2014 ha implementerat
direktivet. Da bér vi allesd kunna se uttryckliga regler i syfte att under-
litta deltagande for SME:er dven i LOU.

Vad gér myndigheter och andra fér att underlétta deltagande
for SME:er?

I Sverige bedrivs arbete for att underlitta for SME:er att delta i offent-
lig upphandling pé flera hall.

For att frimja tillvixten i Sverige driver Tillvixtverket en mingd
olika projekt. Ett nyligen avslutat projekt, "Lirande om innovativ
upphandling”, rérde just smé foretag och offentlig upphandling. Pro-
jektet genomférdes som en utbildning med en seminarieserie som
riktade sig till bdde tjinstemin, politiker och féretagare. Syftet med
projektet var att 6ka kunskapen om offentlig upphandling bland bade
tjdnstemin och foretag s att fler lokala foretag kan och vill delta i
upphandlingar.

En annan aketor som arbetar med offentlig upphandling och dkade
mojligheter till deltagande f6r sma och medelstora foretag ir Kam-
markollegiets Upphandlingsstod.

For ett litet eller medelstort foretag kan det vara virt att ha i dtan-
ke att Upphandlingsstédet, forutom att publicera vigledningar och
annan matnyttig information, dven har en helpdesk dir det finns
mojlighet ate stilla frigor om offentlig upphandling. Négot som kan
vara vildigt virdefullt for ett foretag som vill borja delta i offentlig
upphandling eller redan deltar men har frigor. Upphandlingsstodet
ger allminna rdd men dgnar sig inte it konkret radgivning i enskilda
fall. Féretagarna diremot tillhandahaller gratis juridisk rigivning for
sina medlemmar rérande bland annat offentlig upphandling. Aven
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Upphand|ande myndigheter bor forsoka undvika stora upphanc”ingar

foreningen Swedish MedTech limnar juridisk ridgivning i upphand-
lingsfragor at sina medlemmar.

Upphandlingsstodet publicerade for ett tag sedan en vigledning,
“Att underlitta for smaforetag att delta i offentlig upphandling”. Vig-
ledningen finns att ladda ner gratis pi Upphandlingsstddets hemsida.
Vigledning tar upp tio exempel pa konkreta atgirder som en upp-
handlare kan vidta f6r att gora upphandlingen tillimplig for s& manga
foretag som mojligt. Upphandlande myndigheter uppmuntras till
att informera samt halla en dialog med leverantérer. Upphandlande
myndigheter bér férsoka undvika stora upphandlingar i onédan samt
forenkla forfrigningsunderlagen och anpassa underlaget och kraven
i detta for att underldtta f6r SME:er. Andra verktyg kan enligt vig-
ledningen vara att handla upp pi prestanda eller funktion, utforma
kontraktsvillkor for att passa sméféretag, ge leverantorer god tid att
limna anbud samt ge tydlig aterkoppling om upphandlingens utfall.
Upphandlingsstodet anordnade dven i maj en konferens med inrike-
ning pd hur offentlig upphandling ska anvindas for att frimja del-
tagande frin sma och medelstora féretag. Vigledningen ir virdefull
lisning f6r bide SME:er och landsting/regioner.

Vad kan SME:erna géra om de upptécker utestingande krav i
en offentlig upphandling?

For det fall man som leverantor anser att en upphandling 4r utesting-
ande for ett SME ir ett bra forsta steg, som vi brukar rekommendera,
att patala for landstinget eller regionen vad som ir utestingande, be
dem indra kravet samt ocksé ange vilka vinster de kan gora, ekono-
miskt och funktionellt, genom att i upphandlingen méjliggora for
SME:er att limna anbud. Dessa synpunkter kan limpligen limnas
inom ramen for de sd kallade Frigor och svar som finns i upphand-
lingen. Om det inte leder ndgon vart brukar vi rekommendera att de
ansdker om omprovning, det vill siga ber myndigheten att ompréva
vissa delar av upphandlingen — detta leder ibland till att upphand-
lingen méste avbrytas och goras om. En sista utvig ar att hos férvalt-
ningsritten anséka om dverprévning.
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