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Utredningen om Effektivare sanktioner pa arbetsmiljé- och arbetstidsomréadet har
presenterats. Advokat Stefan Olsson redogér for den del av utredningen som behandlar
sanktioner kopplade till arbetsmiljéSvertradelser.

Utredningen

Nyligen presenterades ett betédnkande av Utredningen om Effektivare sanktioner pa
arbetsmiljé- och arbetstidsomradet, SOU 2011:57. Utredningen har haft i uppdrag att
dvervaga och foresla férandringar i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

| denna artikel fokuseras uteslutande pa dversynen av sanktioner kopplade till
arbetsmiljdovertradelser.

Brottsbalkens regler om straff for arbetsmiljobrott har inte omfattats av Utredningens
uppdrag.

Tillsyn och atgérder
Arbetsmiljéverket ar ansvarig forvaltningsmyndighet f6r arbetsmiljéfragor och utévar tillsyn
over denna lagstiftning.

Till buds for Arbetsmiljoverket i dess tillsynsarbete star inspektionsmeddelande med
krav, forelaggande, med eller utan vite, férbud, med eller utan vite, sanktionsavgift eller
dtalsanmalan.

Statistik visar att de krav som Arbetsmiljéverket stéller i sina inspektionsmeddelanden i stor
utstrackning féljs. Likasa framkommer att férelaggande och férbud ar ett effektivt medel
for att fa till stand atgardande av brister i arbetsmiljon och anvéands som huvudregel fér

att astadkomma rattelse. Néstan alla féreldggganden férenas med vite. Endast i begrénsad
omfattning anvands sanktionsavgift.

Utredningen visar att nar det galler dvertradelser av féreskrifter som i praktiken innebar férbud

och nér det &r fraga om perdurerande, dvs fortldpande, brottslighet utfardar Arbetsmiljoverket

inte forelaggande eller forbud utan istéllet gors en atalsanmalan. Anledningen till detta ligger

bland annat i att dubbla paféljder inte far férekomma.

Att Arbetsmiljdverket gor atalsanmalan istéllet for att utfarda foreldggande eller férbud ses
som ett problem eftersom foreldaggande eller férbud manga ganger ar det effektivaste sattet
att astadkomma ett atgérdande av en arbetsmiljobrist.

Pafoljder
Vilken pafolid som kan aldggas den som inte foljer ett forelaggande eller som bryter mot ett
forbud beror pa om Arbetsmiljoverkets i det enskilda fallet férenat féreldggande med vite
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September 2011 eller inte. Om féreldggandet har férenats med vite kan paféljden sedan inte bli béter eller
fangelse, dven om sa vore mgjligt enligt gallande regler.

Majligheten att forena féreldggande och férbud med vite tilldmpas dock inte enhetligt och
systemet ar inte forutségbart.

Vidare géller idag att forelaggande eller férbud mot staten inte férenas med vite. En
sarbehandling av statliga arbetsgivare &r inte motiverad menar Utredningen.

Straffsanktioner

Vad géller straffsanktioner konstaterar Utredningen att i nérmare hélften av fallen dar
férundersdkning inleds gor bevissvarigheter att forundersékningen 1aggs ner. | de fall

dér lagforing sker blir paféljden normalt ett lagt botesstraff. Utredningen ifragasétter

vilken preventiv effekt det har att bestdmmelserna ar straffbelagda och menar att det pa
arbetsmiljdomradet finns vél fungerande alternativa sanktionsmajligheter att utnyttja istallet.

Utredningen menar att straffsanktion &r en ineffektiv sanktion nar det géller brott mot
arbetsmiljdlagen och att istéllet en utdkad anvdndning av sanktionsavgifter skulle géra
sanktionssystemet effektivare. Straff ska forbehallas fall dér alternativa atgérder inte kan
forvéntas vara effektiva eller dar straff framstar som en naturlig atgard.

Noteras bor som sagt att Brottsbalkens bestdmmelser om arbetsmiljobrott inte omfattas av
Utredningens forslag.

Sanktionsavgifter
Vad géller sanktionsavgifter har Arbetsmiljéverket hittills endast meddelat foreskrifter om
sanktionsavgifter i tre foreskrifter.

Anvandande av sanktionsavgifter istallet for straffsanktion skulle géra att Arbetsmiljoverket
behaller kontrollen dver drendet. P& detta satt utnyttjas samhallets resurser béttre &n om ett
arende ska hanteras av Arbetsmiljéverket, Aklagarmyndigheter och Polisen, vilket ar fallet vid
straffsanktioner.

Sanktionsavgift ska betalas &ven om en dvertrédelse inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Avgiften paférs den, fysiska eller juridiska, person som drev verksamheten dér
Svertradelsen skedde. Utredningen menar att sanktion bér kunna faststallas i fler fall an idag.

Den som blir paférd sanktionsavgift har méjlighet att invadnda mot avgiftsférelaggandet och fa
saken prévad i domstol.

Utredningens féreslar ocksa att foreldgganden och forbud alltid ska férenas med vite, dven for
statliga foretag.

Belopp

For att mojliggdra en skérpning av paféljden, jamfort med de bétesbelopp som utgar idag,
foreslar utredningen att hégsta belopp for sanktionsavgift hdjs fran idag géllande 100 000 till 1
miljon kronor.
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Forfarandet med avgiftsféreldggande som Arbetsmiljéverket regelmassigt tilldmpar i fall da
det ar aktuellt att ta ut en sanktionsavgift féreslas bli obligatoriskt. Detta innebér att fragan om
huruvida sanktionsavgift skall betalas alltid ska prévas av Arbetsmiljoverket.

Summering

Utredningens férslag kan summeras som féljer:

Straffsanktionen foreslas tas bort for flertalet av de i dag straffbelagda
dvertradelserna och erséttas med administrativ sanktionsavgift,
Avgiftsforelaggande, i fall da det &r aktuellt att ta ut en sanktionsavgift, blir
obligatoriskt,

Forelagganden och forbud ska alltid férenas med vite,

Statliga féretag omfattas av samma regler som privata,

Arbetsmiljéverket ges kontroll dver arbetsmiljoérende fran borjan till slut,

En hdjning av hégsta belopp for sanktionsavgift fran 100 000 kr till 1 miljon kr.

Forslaget ska bidra till battre efterlevnad av arbetsmiljdobestdmmelserna och medféra ett

forenklat regelsystem med minskade kostnader fér samhallet.

Andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Stefan Olsson,

Advokat, Managing Partner, Malmo

Stefan Olsson,

Managing Partner Malmé
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