DELPHI

Delphi Nyheter

mars 201 |
T - 4 A

En modern PBL

Den 2 maj i ar trdder en ny plan- och bygglag ("nya PBL") i kraft och ersitter da den
nu gillande plan- och bygglagen fran ar 1987 ("gamla PBL"). Nedan belyses kort nagra
av de mer centrala férdndringarna.

Ny struktur

Uppbyggnaden i nya PBL har strukturerats om i forenklingssyfte. En rad definitioner
har inforts, vilket innebdr ett klargérande av vad som avses med bl.a. byggnad,
ombyggnad, tillbyggnad och dndring av byggnad. Reglerna om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk som nu regleras i lag 1994:847 tas in i nya PBL. Vissa bestimmelser
har dven flyttats fran PBL till f6rordningsniva.

Allmanna och enskilda intressen

| nya PBLs andra kapitel har de bestdimmelser som har till syfte att redovisa olika
allmédnna och enskilda intressen och krav som ska gilla vid lagens tillimpning
sammanforts. | gamla PBL finns bestdimmelserna om de allmédnna intressena i 2 kap och
om vissa enskilda intressen i 3 kap. Ndgra intressen har dessutom fortydligats i den nya
lagen - ddribland hédnsynen till regionala forhallanden och hansynen till tillganglighet for
funktionshindrade personer.

Det har dven inforts ett uttryckligt krav pa att hdansyn ska tas till miljo- och
klimataspekter vid planering och prévning av drenden, liksom till elektronisk
kommunikation, sdsom bredbandsanslutning.

Detaljplaner

I nya PBL fortydligas att detaljplanen &r avsedd for reglering av bade mark och
vattenomraden. Ny sammanhallen bebyggelse ska regleras med detaljplan endast om
det behdvs med hansyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk. Genom nya
PBL blir det dessutom mdgjligt att inom en och samma detaljplan ha olika huvudman
for olika allmdnna platser. Detta for att minska behovet av flera planer fér ett och
samma omrade. Enligt propositionen bér dock huvudregeln dven fortsdttningsvis vara
att kommunen ska vara huvudman fér allmén plats, om det inte finns sdrskilda skal for
annat huvudmannaskap.

Institutet fastighetsplan tas bort. Kommunen ska istéllet f& bestdmma om
fastighetsindelning m.m. i detaljplanen. P& grund hérav inférs en maojlighet att dndra
detaljplanens fastighetsindelning dven under I6pande genomférandetid.

Det infors dven en mojlighet att i detaljplanen bestdmma att bygglov inte far ges
till dtgdrder som innebdr en visentlig &ndring av markens anvdndning férrdn en viss
byggnad har flyttats eller markens ldmplighet fér bebyggande har sdkerstilits.

Planbesked

Nya PBL innebédr en mgjlighet for den enskilde att fa planbesked fran kommunen.



DELPHI

Delphi Nyheter

mars 201 |
. e 4 8

Planbesked innebdr att den som avser att vidta en atgard som kan antas forutsitta att
en detaljplan behdver antas, dndras eller upphdvas kan begéra att kommunen genom
planbesked tar stdllning till om den har for avsikt att paborja planldggningsarbetet.
Planbeskedet ska ges inom fyra manader. Om kommunen inte avser att pabdrja ett
planldggningsarbete ska skdlen for detta redovisas. Planbeskedet dr dock inte bindande
for kommunens handldggning och nagon sanktion finns inte om skyldigheten att ldmna
planbesked inte efterfoljs.

Lov

De dtgdrder som dr bygg-, rivnings- och marklovspliktiga enligt nuvarande lagstiftning
dr det dven i nya PBL. | dagens system krdvs ibland bade bygganmadlan och bygglov.

| férenklingssyfte slopas nu kravet pa bygganmadlan. Vissa atgdrder, som inte dr
bygglovspliktiga, kommer dock att fortsitta vara anmdlningspliktiga. Vilka atgdrder som
omfattas av anmalningsplikten regleras pa forordningsniva. Likasa flyttas reglerna om
krav pd lov f6r andra anldggningar dn byggnader till férordningsniva. (Den nya plan-
och byggforordningen kommer, enligt uppgift fran regeringen, att offentliggéras i slutet
av mars 201 1)

| dag finns ingen uttrycklig bestimmelse som tvingar byggnadsnimnden att fatta beslut
om lov inom viss tid. | och med nya PBL infors en tidsfrist om tio veckor for besked
om bygglov. Om det ar nddvandigt far fristen férlangas med som hogst tio veckor.
Nagon sanktion mot kommuner som inte uppfyller tidsfristen finns dock inte.

Laga kraft

En annan fordndring i och med nya PBL &r att bygglovsbeslut lattare ska kunna vinna
laga kraft. Detta for att i gorligaste man undvika den problematik som uppstar nar
bygglov kan &verklagas langt efter det att byggprocessen startats. En forutsattning for
att beslutet ska vinna laga kraft dr att byggnadsndmnden har delgivit alla kidnda sakdgare
beslutet om bygglov. Om detta inte har skett kvarstar rdtten att klaga pa beslutet for
dessa sakdgare. Vad gdller okdnda sakdgare infors i nya PBL en bestimmelse om att
dessa kan delges genom kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar. En kidnd sakdgare
anses dock inte delgiven genom sadan kungdrelsedelgivning.

Kontroll och tillsyn

Nar det giller fragan om tillsyn och genomférande av ett bygg- eller rivningsprojekt
innehaller den nya lagen en del intressanta nyheter. Byggherrens ansvar for att
atgarderna uppfyller lagens krav kvarstar men skyldigheterna preciseras i nya PBL.
Likasa har bestimmelserna om vad en kontrollplan ska innehalla fértydligats och blivit
nagot mera omfattande.

Kvalitetsansvarig har tagits bort ur nya PBL och ersatts med kontrollansvarig.
Kontrollansvarig far utvidgade uppgifter, dkad sjdlvstandighet och en starkare stéllning
i byggprojektet jamfoért med kvalitetsansvarig. Saknas det kontrollansvarig saknas ocksa
forutsattningara for byggnadsndmnden att bevilja startbesked. Utan startbesked

far en lov- eller anmalningspliktig byggnads- eller rivningsatgird inte pabdrjas. Den
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kontrollansvarige maste vara certifierad, i enlighet med EU:s tjanstedirektiv. Vid enklare
atgdrder avseende en- eller tvdbostadshus behdvs inte nagon kontrollansvarig.

Byggsamrad byter namn till tekniskt samrad. Reglerna om samradet stramas upp och
bestdmmelserna om vad som ska gas igenom fortydligas.

Vidare giller att byggnadsndmnden minst en gang under projektets gang ska gora
arbetsplatsbesok. Vid besoket ska ndmndens handldggare bl.a. kontrollera att
kontrollplanen och bygglovet f6ljs samt att den kontrollansvarige dr ndrvarande

i féreskriven utstrackning. Nar projektet &r fardigt ska byggnadsndmnden halla
slutsamrad pa platsen. Om allt &r i sin ordning ska byggnadsnamnden skyndsamt
utfirda ett slutbesked vari det godkdnns att projektet anses slutfort. Viktigt att
framhalla dr att ett byggnadsverk inte far tas i bruk forrdn slutbesked givits.

Overgangsbestimmelser

Den nuvarande lagen kommer att tilldmpas pa mal och drenden som pabdrjas fr.o.m.

2 maj 201 |. For 6vertradelser som dgt rum fére den 2 maj 201 | ska &ldre
bestdimmelser tilldmpas vid prévning i sak. Bestdmmelserna i den nya lagen ska dock
tilldmpas om de leder till en lindrigare paféljd. Flera dvergangsbestimmelser finns ocksa
for att reglera bl.a. férhallandet till dldre planer.

Sammanfattning

Syftet med nya PBL &r framfor allt att férenkla planerings- och beslutsprocesserna
samt Oka forutsdgbarheten for enskilda och foretag. Den gamla lagens grundldggande
syften, dvs. det kommunala sjélvstyret och kommunernas ansvar for planeringen,
kvarstar oférandrat. Genom de regler som nu inférs om bl.a. bygglovsbeslut inom tio
veckor, dkade mgjligheter till laga kraft, hansyn till miljé och klimat och en allmant
béttre kontroll av byggandet skapas férutsittningar for en effektivare och mer enhetlig
rattstillampning i landets kommuner. Detta innebdr ocksé ett dkat krav pa kommunens
sakliga beredning och tillsyn av bygglovsarenden. Av denna anledning har en sarskild
utbildnings- och informationsinsats avseende nya PBL beslutats av regeringen for
kommuner, ldnsstyrelser och andra statliga myndigheter. Likasd kommer det att
behdvas en ganska omfattande utbildning och certifiering av kontrollansvariga for att
uppfylla kommande behov och lagens krav. Forhoppningsvis kommer dessa atgarder
att fylla sitt syfte och foérse oss med en modern lag anpassad till dagens samhdlle.
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