gastkronika

Orimliga utredningskrav
vid tillstandsprovningar?

En huvudregel vid tillstandsprovningar enligt miljobalken ar att den som avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgiard ska visa att de sd kallade hidnsynsregler-
na iakttas. Detta innebar att verksamhetsutdovaren ska visa att den planerade verk-
samheten kan bedrivas pa ett miljomassigt godtagbart satt.

rdgan dr dock hur ldngt detta beviskrav stracker
sig? Ar en verksamhetsutévare tvingad att utreda
allt som tillstdndsmyndigheter och remissinstanser
kraver? Och finns det situationer ndr bevisbérdan
gdr over pd ndgon annan dn verksamhetsutdvaren? Dessa
fragor aktualiseras allt oftare i samband med tillstdnds-
provningar. Och beror enligt min mening pa att tillstdnds-
myndigheter och remissinstanser under senare dr har
kommit att stilla alltmer langtgdende krav pa sdvil antalet
som omfattningen av de utredningar som aktualiseras.
Inte sdllan bemots det underlag som verksamhetsuto-
varen presenterar skeptiskt av tillstdindsmyndigheter, re-
missinstanser och sakdgare som anses berorda av den pla-
nerade verksamheten. Verksamhetsutévaren far ofta hora
att underlaget ar bristfalligt och maste kompletteras med
olika utredningar. Kraven framstills som regel utan ndgon
motivering av miljényttan med de extra utredningarna el-
ler ndgon beddmning av om utredningarna kan anses vara
ekonomiskt motiverade. Ndr denna situation uppstdr iar
det inte ovanligt att verksamhetsutévaren gir med pa i
princip vilka utredningskrav som helst bara for att fa en
smidigare och snabbare prévning, det vill sdga att fram-
std som tillmotesgdende och seriés. Det dr sdrskilt vanligt
att acceptera diverse utredningar om dessa inte anses vara
kostsamma i forhallande till det man kan forvantas tjina
pé den ansokta verksamheten.

Overvig konsekvenserna

Som verksamhetsutdvare bér man dock noga overviga
vilka konsekvenser utredningarna fir for den planerade
verksamheten. Det dr verksamhetsutdvaren som bestdm-
mer ramen for tillstandsprocessen genom att avgransa sin
ansokan sdvil geografiskt som verksamhetsmassigt. Om
man under tillstdndsprocessen accepterar utredningskrav
som egentligen ligger utanfér proévningsramen riskeras
tillstdndsansdkan utokas pa ett otillborligt satt. Som exem-
pel kan omfattande utredningskrav avseende transporter
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pé langa avstand fran tiktverksamheten medfora att dessa
transporter uppfattas som foljdverksamhet, vilket i sin
tur kan leda till att de allt for langtgaende transporterna
paverkar verksamhetens tillatlighet eller regleras genom
villkor. Ett annat exempel ar att utredningskrav avseende
analys av processavloppsvatten utanfor verksamhetsomra-
det kan leda till villkor med utslappskrav och uppfoljning
trots att det inte omfattas av provningsramen eller verk-
samhetsutévarens radighet. Viljan att tillmotesgd utred-
ningskrav kan sdledes fa lingtgdende konsekvenser for
verksamhetsutdvaren, sdvdl i tillstdindsprévningen som
driften av verksamheten.

Vem har bevisbordan?

Som ndmndes inledningsvis dr det verksamhetsutévaren
som har bevisbordan vid tillstdndsprévningar. Nagot som
sdllan diskuteras dr dock om bevisbordan i vissa situatio-
ner egentligen bor ligga hos ndgon annan. I foérarbetena
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och kommentaren till miljobalken anges att vissa paragra-
fer i 2 kap. milj6balken innehdller formuleringar som ty-
der pd att en bevisborda liggs pa tillstindsmyndigheten. I
2 kap. 3 § miljobalken talas exempelvis om att det “finns
skdl att anta” att en verksamhet etc. ar skadlig och i 2 kap.
4 § miljobalken talas om att produkter m.m. “kan befa-
ras” medfora risker for hilsan eller for miljén. Om verk-
samhetsutdvarens bevisborda ska tillimpas dven pd dessa
uttryckssatt skulle verksamhetsutdvaren vara tvungen att
visa att det t.ex. inte ens “kan antas” att en verksamhet ar
skadlig. Bedomningen skulle pé detta vis bli mycket strang,
vilket inte kan anses rimligt. Att en sadan tillimpning av
beviskravet dr orimlig framgar dven av praxis.

Mark- och miljééverdomstolen har i mal M 9233-13, den
s.k. Arendaldomen, uttalat att sd linge det inte finns nidgon
utredning i mdlet som visar att de slutsatser och utredning-
ar som den sokande har genomfort ar felaktiga sd ska so-
kandens utredningar och slutsatser godtas. Detta uttalande
kan tas som intdkt for att vdl genomford utredning ska an-
ses vara tillracklig och att bevisbordan darefter ligger hos
ndgon annan dn verksamhetsutévaren.

Ar kraven motiverade?

Sammanfattningsvis — nar det stills krav pa mer omfat-
tande utredningar maste verksamhetsutovaren gora en be-
démning av vilka konsekvenser utredningarna kan fa for
den planerade verksamheten samt, inte minst, gora en be-
domning av om utredningarna dr miljomaissigt och ekono-
miskt motiverade. Om utredningarna kan fa lingtgaende
konsekvenser samt inte kan anses miljomassigt och ekono-
miskt motiverade mdste verksamhetsutévaren ifragasatta
och motivera varfor kraven pd utredningar inte kommer
att efterkommas alternativt kriva att den som stéller ett
visst krav pd utredning sjidlv presenterar underlag som
motbevisar de utredningar som verksamhetsutévaren har
presenterat. Annars riskerar man att forlora kontrollen
6ver avgransningen av ansékan och provningsramen, vilket
kan leda till att det tillstind som avsdgs sokas i slutdndan
blev nigot annat. @
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