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EU-kommissionen (“Kommissionen”) beslutade den 19 juli
i ar att aldgga fyra lastbilstillverkare att betala béter om
2,9 miljarder euro (motsvarande ca 28 miljarder kronor),
vilket ar det hégsta botesbelopp som Kommissionen
nagonsin har démt ut foér en kartell. Bolagen som
omfattas av Kommissionens beslut — som ar en del av en
uppgorelse med tillverkarna — & MAN, Volvo/Renault,
Daimler, lveco och DAF. Lastbilstillverkarna har botfallts
fér sin medverkan i en kartell dar de under 14 ars tid
hade kommit 6verens om priser pa lastbilar, tidpunkten
fér introduceringen av ny utsldppsteknologi pa mark-
naden och att 6verféra kostnaden fér den nya utslapps-
teknologin pa kunder och konsumenter. MAN, som
annars hade fatt betala de enskilt hégsta bdterna om
1,2 miljarder euro, slapp helt undan béter genom
en s.k. eftergiftsansékan (eng. leniency) och kunde
darmed atnjuta de s.k. eftergiftsreglerna som innebér
boétesbefrielse for en kartellmedlem som anmaler en
kartell.

Kort om kartellen

Kartellen, som pagick under aren 1997-2011 i hela EES-
omradet, genomfdrdes genom att seniora foretrédare
fran bolagen tréffades. Ibland holls métena i samband
med olika branschkonferenser. Parterna kom &ven
dverens per telefon och mail. Vid de aktuella métena kom
bolagen &verens om priser pa lastbilar, tidpunkten fér
introduceringen av ny utsléppsteknologi pa marknaden
och att dverfora kostnaden fér den nya utslédppsteknologin
pa kunder och konsumenter.

Hur har Kommissionen resonerat nér den har kommit
fram till det rekordhéga beloppet?

Beslutet &r anmarkningsvart pad grund av det hoéga
beloppet, detta sarskilt med tanke pa att beslutet ar en
del av en uppgdrelse med Kommissionen dér de aktuella
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bolagen, efter att MAN hade varit férst med att avsldja
kartellen, har erként sin medverkan och i beléning fatt
10 % rabatt pa botesbeloppen.

Kommissionen tillampar riktlinjer fér botesbeloppens
storlek nar den bedémer hur stora béter som ska alaggas
for en kartelldvertradelse. Maxbeloppet ar 10 % av
koncernens omséttning i véarlden. Storleken pa boterna
paverkas t.ex. av hur ldnge det otillatna samarbetet har
pagatt, hur manga marknader och darigenom kunder
och konsumenter som har berorts av kartellen och andra
omstandigheter som Overtradelsens art och allvar. Dar-
utdéver finns vissa formildrande och fdrsvarande
omstandigheter. Exempel pa formildrande omstandig-
heter &r att ett foretags deltagande i kartellen har varit
mycket begrénsat t.ex. genom att féretaget i praktiken
inte tillampat de konkurrensbegransningar som medlem-
marna i kartellen kommit dverens om eller om foretagets
deltagande har varit begransat till en kort period.
Exempel pa& forsvarande omsténdigheter &ar att ett
foretag fortsatter med eller upprepar en identisk eller
liknande o&vertrédelse efter det att Kommissionen har
konstaterat att foretaget brutit mot konkurrensreglerna.
Andra exempel pa forsvarande omsténdigheter ar om
ett féretag vagrar samarbeta eller hindar Kommissionens
undersdkning, att ett féretag har haft en ledande roll
eller tagit initiativet till dvertrédelsen ifraga. Syftet ar
sjalvklart att de drakoniska bétesbeloppen ska ha en
avskrackande effekt pa féretag som funderar pa att bilda
karteller. Margrethe Vestager, som ar EU-kommissionar
for Kommissionens Generaldirektorat for konkurrens,
angav i ett pressmeddelande, vilket far tolkas som ett skal
forrekordbeloppet, att EU har dver 30 miljoner lastbilar som
star for tre fjardedelar av samtliga godstransporter pa land
och att de aktuella lastbilstillverkarna stéar fér ca nio av tio
av varje producerad medeltung och tung lastbil i Europa.
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Hon pekade ocksd pa den langa tid, 14 ar, som kartellen
pagick. Kommissionen ar (6)kénd fér sina kartellbdter:
2012 botfalldes t.ex. sju teknikforetag (bl.a. Samsung,
Philips och Panasonic) till sammanlagt 1,47 miljarder euro
och 2008 alades fyra tillverkare av bilglasrutor att betala
sammanlagt 1,35 miljarder Euro. Aven manga nationella
konkurrensmyndigheter och domstolar har démt ut mycket
hoga boter.

Kommissionens beslut kan overklagas till EU-domstolen.
Att overklaga ett beslut som har tagits inom ramen for
ett férlikningsforfarande som det hér &r fragan om éar
dock ovanligt, vilket kan férklaras av att parterna har erkant
sin medverkan och de omstandigheter som beslutet
grundas pa. Botesbeloppen for kartellen som helhet
kan &ven komma att bli an stérre; en parallell utredning
pagar i forhallande till Scania som ocksa ar misstankt
for deltagande i samma kartell men som har valt att inte
acceptera ett forlikningsférfarande.

Méjligt att slippa béter - leniency/eftergift

Kommissionen (och aven Konkurrensverket och andra
nationella konkurrensmyndigheter) tillhandahaller en
mojlighet for féretag som har medverkat i en kartell att
fa immunitet och dérigenom slippa béter helt och hallet.
Syftet med reglerna &r att kunna identifiera karteller,
vilka till sin natur ofta & hemliga och dédrmed svarupp-
téckta. For att tilldelas immunitet krévs att féretaget
medverkar i ett s.k. leniency-forfarande (Konkurrensverkets
motsvarighet ar ett eftergiftsforfarande). | ett leniency-
forfarande ska féretaget i frdga inkomma med upplysningar
och bevismaterial som ger Kommissionen mdjlighet att
konstatera en Overtradelse av kartellbestdmmelserna.
Sadan information innefattar bl.a. en detaljerad beskriv-
ning av den misstankta kartellen, dess mal, aktiviteter
och arbetsmetoder. Information ska dven ges om den
berérda produkten eller tjansten som kartellen avser,
kartellens geografiska omfattning, varaktighet och en
uppskattning av de marknadsvolymer som har paverkats
av den misstankta kartellen. Vidare ska féretaget ange
specifika datum, platser, innehall och deltagare vad galler
misstankta kartellkontakter. En annan férdel for ett féretag
som deltar i ett leniency-forfarande ar att Kommissionen
i sadana fall endast publicerar ett kortfattat beslut
(istallet for ett langt, detaljerat beslut) vilket inte i samma
utstréckning kan anvéndas som grund av féretag som efter
kartellens konstaterande vill soka skadestand av den f.d.
kartellmedlemmen. Aven inom ramen fér uppgdrelser
ndjer sig Kommissionen med att utfarda kortfattade
beslut. Kommissionens leniency-program, som &r infort
med inspiration av hur systemet ser ut i USA, har ront
stor framgang och i stort sett alla stora karteller som har
avsldjats under de senaste aren har avsldjats pga. leniency-
ansokningar. | Sverige har eftergiftssystemet inte alls haft
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nagon storre paverkan sa har langt men flera svenska
foretag har berdrts av leniency-ansékningar som har
gjorts i europeiska karteller. Fér missbruk av dominerande
stéllning dar endast ett foretag gor sig skyldig till en
konkurrensbegrénsning &r det déremot inte méjligt med
en eftergiftsansdkan utan dar ar konkurrensmyndigheterna
beroende av tips fran de som &r utsatta for missbruket i
fraga eller andra berdrda.

Vad kan vi férvénta oss i framtiden av Kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna?

Beslutet visar tydligt att Kommissionen dven fortsattningsvis
ser extremt allvarligt pa kartellers negativa inverkan pa
konkurrensen och dérigenom pa priser, innovation och
utveckling. Att en del av informationen som utbytts har
skett i samband med branschféreningsméten visar ocksa
pa vikten av att féretag har riktlinjer pa plats fér sadant
deltagande (dvs. vad féretagens representanter far
respektive inte far diskutera, vikten av att deltagarna
far en agenda infér saddana branschtraffar och hur
representanterna ska agera om en annan deltagare bryter
mot konkurrensrattsreglerna) samt att foretagen foljer
dessa. Beslutet visar tydligt att Kommissionen ar beredd
att “ta i med hardhandskarna” mot kartellévertradelser.
Det ar mojligt att rekordboten innebar ett trendbrott
dér vi kan férvénta oss en avsevart hogre niva av de
redan mycket héga boterna som Kommissionen har
gjort sig kand for i kartellsammanhang. Framtiden far
dven utvisa om beslutet kommer att ha nagon paverkan
pa bdtesnivaerna som de olika EU-medlemsstaternas
nationella konkurrensmyndigheter aldgger féretag som
medverkar i karteller. Vidare visar beslutet hur mycket
pengar som star pa spel fér den som oOvervéger att ge
in en leniency-ansdkan och att karteller inte langre &r sa
svarupptackta som de en gang i tiden var vilket klart 6kar
riskerna for de involverade foretagen.

Sannolikt har nu de inblandade lastbilsjattarna en rad
skadestandsprocesser och skadestandsuppgorelser att
vénta med de kunder som har drabbats ekonomiskt av
kartellen och det ar &ven nagot som Kommissionen
uppmanar till i sitt pressmeddelande. Antalet skade-
standsprocesser pa konkurrensréttslig grund far férévrigt
forvéntas oka under de kommande aren. Kommissionen
tog 2014 initiativ till att harmonisera mdjligheterna till
konkurrensrattsligt skadestand i hela EU och senast
den 27 december 2016 ska medlemsstaterna ha infort
nya regler. | Sverige foreslas inférandet av en helt ny
konkurrensskadelag. Méjligheterna for féretag som har
drabbats av ett konkurrensbegrénsande agerande att fa
ekonomisk kompensation far dérfér antas 6ka i framtiden,
samtidigt som detta innebér dkade risker fér de foretag
som Overtrader reglerna, vid sidan av mycket hdga
botesbelopp.



