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Som vi har rapporterat om i flera tidigare artiklar &r plan-
och bygglagen ("PBL") under sténdig féréandring. Under
varen ska riksdagen rdsta om regeringens férslag till
kortare instanskedja fér Sverklagande av kommunala
beslut att anta, dndra eller upphéava detaljplaner eller
omradesbestdmmelser. De nya bestédmmelserna féreslas
trada i kraft den 1 juni 2016.

Regeringen foreslar i prop. 2015/16:55 En kortare instans-
kedja f6r detaljplaner och omradesbestdmmelser en dnd-
ring i PBL som innebar att kommunala beslut att anta,
andra eller upphéva detaljplaner eller omradesbestam-
melser inte langre, som idag, ska dverklagas till lans-
styrelsen utan istéllet direkt till mark- och miljddomstolen.

Forslaget syftar, enligt regeringen, till att med bibehallen
rattssékerhet effektivisera prévningen av sadana beslut,
bl.a. genom att detaljplaner och omradesbestammelser
snabbare ska kunna vinna laga kraft. Enligt regeringen
ar instanskedjan i dessa drenden och mal vél lang och
antalet overklaganden som provas i flera instanser allt-
for stort. Avsikten ar i forlangningen att angeldgna sam-
hallsbyggnadsprojekt, t.ex. byggandet av nya bostader,
ska kunna pabérjas och fardigstéllas tidigare och till en
légre kostnad &n i dag.

Forslaget, menar regeringen, stérker samtidigt lanssty-
relsens roll som samradspart och padrivare inom ramen
fér den kommunala planeringen av bostadsférsérjningen
och i den fysiska planeringsprocessen. Lansstyrelsen kan
dérmed pa ett aktivare satt foretrada statliga intressen och
verka for att regeringens mal inom olika politikomraden,
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inte minst inom bostadsforsérjningsomradet, blir tillgodo-
sedda inom ramen fér den kommunala planeringen. Den
foreslagna ordningen skulle dessutom, enligt regeringen,
undanrdja misstankar om javsliknande férhallanden vid
prévning av ett éverklagande.

Lansstyrelsernas stéllningstagande och méjlighet till éver-
provning av detaljplaner enligt 11 kap. 10 § PBL kom-
mer dock inte att &ndras med det nya fdrslaget. Lans-
styrelserna ska darfér dven fortsatt dverprova kommunens
beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestdmmelser om det bl.a. antas innebara att
ett riksintresse inte tillgodoses eller bebyggelsen blir
olédmplig med hansyn till manniskors halsa eller sékerhet
eller risken for olyckor, dversvémning eller erosion.

Forslaget innebér inte heller nagon féréndring i instans-
kedjan for drenden som géller dverklagade bygglov, for-
handsbesked och tillsynsbeslut. Har kommer fortfarande
|&nsstyrelserna att vara forsta instans vid overklagande
av kommunala beslut.

Analys

Forslaget &r ett led i regeringens 6nskan att effektivisera
processen for éverklagande av kommunala beslut enligt
PBL. Ett aterkommande skal till tidigare féréndringar har
varit att oka bostadsbyggandet i Sverige. Detta fram-
star dven i detta forslag vara huvudskélet till forandringen.
Mot bakgrund av den senaste tidens rapporter gallande
den radande bostadsbristen sa kan man fraga sig om
denna stravan verkligen har fatt ndgot genomslag.



o™

Vi ser bade for- och nackdelar med regeringens nya for-
slag. Det &r positivt att lansstyrelsernas roll i planproces-
sen tydliggors till att framst vara en samradspart till
kommunen. Det kan dock ifragaséttas hur utbredd den
pastadda javsproblematiken verkligen har varit. Samti-
digt kvarstdr mojligheten att dverprova de kommunala
besluten mot bakgrund av lansstyrelsernas roll att bevaka
statliga och mellankommunala intressen. Vi ser det dock
som mindre positivt att prévningen flyttar langre ifran
de som besluten berdr rent geografiskt till f6ljd av mark-
och miljddomstolarnas placering i landet. Den lokala
férankring som lansstyrelserna har, kan &ven vara nagot
positivt.

Om férslaget kommer att leda till dkat bostadsbyggande
framstar saledes fér oss som mycket oklart. Da &ldre
bestdmmelser fortfarande kommer att gélla for dverkla-
ganden av beslut som kommunen har meddelat fére
den 1 juni 2016, lar dock eventuella effekter drgja.
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