oo
/

Nya bestammelser géllande verksamhetsut6vares
rattsakerhet vid omgivningsbuller

/

Christina Hellstrém / Associate
Christian Hardgard / Senior Associate / Advokat

Under de senaste aren har flera stora férandringar skett
i plan- och bygglagen (“PBL"). En av dessa ar, som vi
tidigare har rapporterat om, inférandet av begreppet
omgivningsbuller och nya regler fér bostadsbyggande i
bullerutsatta miljder, vilka galler fran den 2 januari 2015.
En 6kad samordning mellan PBL och miljébalken (“MB")
har ocksa efterstrévats. Dessa &ndringar har dock vackt
fragor om rattssakerheten for verksamhetsutévare som
kan komma att drabbas av bostadsbebyggelse nérmare
sina verksamheter &n tidigare och om detta kan med-
féra inskrankningar i redan befintliga verksamheters till-
stdnd. Med anledning av detta har riksdagen nyligen
beslutat om tre nya bestdammelser i MB som trader i kraft
fran och med den 1 januari 2016.

Nya bestdmmelser vid prévning av nytt eller &ndrat
tillstand

Enligt den nya bestdmmelsen 16 kap. 2 b § MB far
tillstandsmyndigheten inte besluta om villkor med stéd
av 16 kap. 2 § MB (nytt tillstand) i frdiga om omgivnings-
buller enbart pad grund av en bostadsbyggnad i omgiv-
ningen, om bostadsbyggnaden ingar i ett omrade med
detaljplan eller omfattas av bygglov enligt PBL och det
i planbeskrivningen till planen eller lovet har angetts
berdknade bullervarden och villkoren skulle innebéra
stréngare krav avseende omgivningsbuller dn vad som
foljer av dessa vérden. Villkor som innebar stréngare
krav ska dock fa beslutas om det med héansyn till de
boendes hélsa finns synnerliga skal for det.

En ny bestammelse inférs dven genom 24 kap. 5 a § MB.
Bestdmmelsen innebér att tillstandsmyndigheten med
stéd av 24 kap. 5 § MB (&ndring av tillstand) inte far med-
dela skarpta villkor i fraga om omgivningsbuller enbart
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pa grund av att det sedan tillstandet gavs eller senast
andrades har tillkommit en ny bostad i omgivningen,
om bostaden ingar i ett omrade med detaljplan eller
omfattas av ett bygglov enligt PBL och det i planbeskriv-
ningen till detaljplanen eller i lovet har angetts berak-
nade bullervarden och omgivningsbullret fran verksam-
heten inte dverskrider dessa varden. Skérpta villkor ska
dock fa meddelas om det med hénsyn till de boendes
halsa finns synnerliga skal for det.

Begrénsningar av straffansvar

Dessa nya bestammelser har dven fatt till foljd att det
infors ett undantag fran straffansvaret for otillaten miljo-
verksamhet i 29 kap. 4 § MB. Undantaget galler i de
fall en bostadsbyggnad &r utsatt fér omgivningsbuller
i strid med ett bullervillkor som angetts i ett sadant till-
stand eller beslut som avses i 29 kap. 4 § forsta stycket
2 MB. Undantaget galler om byggnaden ingar i ett om-
rade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov enligt
PBL, det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har
angetts beréknade bullervarden och omgivningsbullret
inte Overskrider dessa vérden, och berdkningen av
bullervédrdena har gjorts med héansyn till intresset att
férebygga oldgenhet fér ménniskors halsa.

Vad innebér de nya bestimmelserna?

Samtliga nya bestdmmelser har sin utgangspunkt i PBL:s
nya bestdmmelser om omgivningsbuller. Detta innebar
att det enbart &r i forhallande till drenden (detaljplaner
eller bygglov) om bostadsbebyggelse som har pa-
boérjats efter den 2 januari 2015 som den nya regler-
ingen i MB blir tillamplig. Reglerna ska alltséd inte till-
dmpas i forhallande till befintlig bostadsbebyggelse.
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| dagslaget lar det saledes inte vara sarskilt stor andel
av bostadsbebyggelsen i landet som traffas av regl-
erna. Det ar ju dock ndgot som kommer att &ndra sig
Over tid.

Det innebar &ven att verksamhetsutdvare vilka star i
begrepp att soka nya tillstand, fér lang tid framover,
kan komma att beviljas tillstdnd innehallande olika
bullervillkor beroende pad om det handlar om ny eller
gammal bebyggelse. Detta medfér dven att undantaget
fran straffansvaret for att ha &verskridit ett bullervillkor
inte ar tillamplig pa aldre bebyggelse d.v.s. bebyg-
gelse fére den 2 januari 2015.

Det finns dock anledning att framhalla att de nya reg-
lerna inte innebar att strangare bullervillkor inte alls
far meddelas dven om bostadsbebyggelse finns nara
en miljofarlig verksamhet. Reglerma innebér endast att
stréngare villkor inte far meddelas enbart pa grund av
att det tillkommit bostdder néra verksamheten. Det kan
saledes férekomma andra skél for att besluta om stréng-
are villkor gallande buller &n de som fdljer av bygglovet
eller detaljplanen, t.ex. en bedémning av basta mgjliga
teknik enligt de allmanna hansynsreglerna i MB.

Ur ett verksamhetsutdvarperspektiv innebér de nya reg-
lerna en viss okad rattssdkerhet gentemot ny bostads-
bebyggelse. Som vi ser det urholkas dock denna av
det faktum att vi under en lang tid kommer att leva
med parallella regelsystem och bedémningsgrunder fér
omgivningsbuller, vilket riskerar att komplicera beddm-
ningen snarare &n att forenkla och gdra situationen
svaroverskadlig bade foér verksamhetsutévare och bo-
ende. Om de nya bestdmmelserna kommer att leda till
den 6nskade effekten aterstar saledes att se.
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