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Sedan den 1 juli 2014 géller ett delvis nytt paféljdssystem pa arbetsmiljdomradet.
Flera bestdmmelser i Arbetsmiljdverkets foreskrifter som tidigare var straffbelagda,
ar nu istallet belagda med sanktionsavgift. Samtidigt har det hgsta beloppet

fér avgiften hojts fran 100 000 kronor till 1 000 000 kronor. Fér att undvika att
nagon drabbas av bade vite och sanktionsavgift alternativt straff, har vidare en
konfliktlésningsregel inférts i arbetsmiljélagen. Sanktionsavgift ska inte tas ut

och det ska inte démas till straff om garningen omfattas av ett féreldggande

eller férbud som har meddelats av Arbetsmiljéverket.

Sanktionsavgifter istéllet for straff

Arbetsmiljdlagen &r en ramlag som kompletteras av féreskrifter som utférdas av
Arbetsmiljéverket med stéd av bemyndiganden i lag. Sanktionssystemet &r konstruerat
sa att vissa Overtradelser kan leda till straff, normalt med b&ter som pafélid, eller
sanktionsavgift. Samtliga féreskrifter kan genomdrivas med féreldaggande eller forbud.
Overtradelser av féreldgganden eller férbud kan i sin tur under vissa férutsattningar
leda till straff.

Sanktionsavgift &r en administrativ paféljd som drabbar den arbetsgivare, dvs. normalt
en juridisk person, som har dvertratt en avgiftsbelagd bestammelse. Arbetsgivaren
blir skyldig att betala avgiften nar en dvertradelse har skett dven om Svertradelsen
inte har skett med uppsat eller av oaktsamhet. Arbetsgivaren har séldes ett s.k. strikt
ansvar for dvertréddelsen. Boter ar en straffrattslig paféljd som drabbar den eller de
fysiska personer som med uppsat eller av oaktsamhet har dvertratt en straffbelagd
bestdmmelse. Att bryta mot en straffbelagd bestammelse &r en kriminell handling.

Ett sddant arbetsmiljdarende hanteras darfér av aklagare och allmén domstol.

| en statlig utredning har systemet med straffsanktioner pa arbetsmiljdomradet
beddmts till stora delar vara bade ineffektivt och resurskravande. | syfte att forenkla
och effektivisera sanktionssystemet for en battre arbetsmiljo, har darfor
sanktionsavgifter nu i stor utstrackning ersatt straffsanktioner. Straffsanktioner finns
dock kvar for vissa dvertrédelser sasom vid brott mot féreldggande eller forbud som
inte har férenats med vite, brott mot vissa bestammelser till skydd for minderariga och

brott mot skyldigheten att anmala olycksfall och allvarliga tillbud till Arbetsmiljéverket.!

'Skyldigheten att anmala olycksfall och allvarliga tillbud till Arbetsmiljéverket regleras numera i 3 kap. 3 a §
arbetsmiljélagen istéllet for i 2 § arbetsmiljoférordningen.
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Ett arbetsmiljdarende med sanktionsavgifter hanteras i férsta hand av Arbetsmiljéverket.
Om en inspektdr vid en inspektion pa en arbetsplats finner brister i arbetsmiljon som kan
strida mot avgiftsbelagda bestdmmelser, rapporteras det vidare till Arbetsmiljoverket.

Arendet hanteras darefter internt pa myndigheten.

Om Arbetsmiljdverket beslutar att arbetsgivaren ska betala en sanktionsavgift, skickas ett

s.k. avgiftsforelaggande till arbetsgivaren som ska godkéanna férelaggandet inom viss tid.

Om arbetsgivaren godkanner avgiftsférelaggandet, ska avgiften betalas till
|&nsstyrelsen inom viss tid. Om arbetsgivaren inte godkéanner avgiftsféreldggandet
far Arbetsmiljéverket ansoka till forvaltningsratten om att sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarréatten.

En sanktionsavgift far bara tas ut om ansékan har delgetts arbetsgivaren inom fem ar

fran det att dvertradelsen skedde.

Storleken pa sanktionsavgifter

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter varierar storleken pa sanktionsavgiften mellan 5
000 kronor och 1 000 000 kronor. Arbetsmiljoverket har bedémt risknivan fér de
bestdmmelser som har férenats med sanktionsavgift. De bestammelser som reglerar de

allvarligaste riskerna har foérsetts med hogre sanktionsavgift.

Differentierad eller fast avgift

Il Arbetsmiljdverkets féreskrifter anges hur sanktionsavgiften beraknas for olika slag av
overtradelser. Arbetsmiljoverket anvander sig av tva olika modeller fér berakning av
sanktionsavgiften. Den ena modellen grundar sig pa en differentierad avgift och den
andra modellen grundar sig pa en fast avgift. Vilken modell som anvands beror pa typen

av Overtradelse.

Differentierad avgift anvands nar dvertradelsen representerar ett s.k. systemfel, dvs.

ett fel som beror pa bristande eller obefintliga rutiner i arbetsmiljdarbetet som leder

till att bestammelser inte f6ljs. Till f6ljd av bristens karaktér, kan samma bestdmmelse
overtradas flera ganger vid ett inspektionstillfalle. Vid systemfel tas endast en
sanktionsavgift ut oavsett antalet dvertradelser vid ett inspektionstillfélle. Ett exempel pa
systemfel &r nar en eller flera truckforare saknar tillstand fran arbetsgivaren att kora truck
pa arbetsplatsen. Sanktionsavgiften fér en sadan 6vertradelse varierar mellan 15 000 och
150 000 kronor. De flesta sanktionsavgifter ar differentierade avgifter.

Storleken pa de differentierade sanktionsavgifterna baseras pa antalet sysselsatta hos
arbetsgivaren det datum da évertréddelsen konstaterades. Med sysselsatta avses bade
anstéllda och inhyrda hos arbetsgivaren; oavsett om de arbetar heltid eller deltid.

Samtliga sysselsatta under samma organisationsnummer réknas, och inte endast antalet
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sysselsatta pa den arbetsplats som har inspekterats. Berakningen utgar fran antalet
sysselsatta, dels da det anses utgora ett tydligt matt pa arbetsgivarens betalningsférmaga,
dels da uppgiften ar relativt enkel att kontrollera. Arbetsgivare som har 500 sysselsatta eller

fler, betalar alltid maximal avgift.

Fast avgift faller ut per dvertradelse och &r oberoende av antalet sysselsatta pa
arbetsplatsen. Ett exempel pa fast avgift ar da en eller flera arbetstagare arbetar med
rivning av asbest eller asbesthaltigt material och saknar giltigt utbildningsbevis for det.

Sanktionsavgiften for en sadan dvertradelse r 50 000 kronor per person.®

Pa Arbetsmiljoverkets hemsida , finns en lista med uppgifter om vilka féreskrifter
och bestdammelser som &r forenade med sanktionsavgifter samt uppgifter om storleken pa

de fasta avgifterna och spannet for de differentierade avgifterna. Ett fyrtiotal bestammelser
med sanktionsavgifter tradde i kraft den 1 juli 2014. Ytterligare fyra bestdmmelser med

sanktionsavgifter kommer att tréda i kraft den 1 januari 2015 respektive den 1 januari 2016.4

Nedséttning av sanktionsavgift

Sanktionsavgiften kan sattas ned helt eller delvis om &vertradelsen &r ringa, urséktlig

eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften. En dvertradelse kan anses som ringa nér den vid en samlad bedémning
framstar som obetydlig med hénsyn till det intresse som &r avsett att skyddas genom
foreskriften. Ett exempel pa nar en Gvertradelse kan vara urséktlig &r om den beror pa

en omstandighet utanfor arbetsgivarens kontroll. Hel eller delvis nedsé&ttning kan ocksa
ske om det skulle vara oskaligt att ta ut en avgift med hansyn till omstandigheterna i det

enskilda fallet, t.ex. om den inte star i rimlig proportion till dvertrédelsen.

Leif Ramberg, Eva Folkow,
Partner / Advokat Associate
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