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Europeiska kommissionen meddelande den 8 maj 2012 att den hade fér avsikt
att modernisera det statsstédsréttsliga regelverket. Kommissionen har sedan
dess genom ett omfattande arbete bestaende av konsekvensanalyser och
samrad med parter som berérs omarbetat stora delar av det statsstédsréttsliga
regelverket. Detta innebér en rad nya regler som bade syftar till att visst stéd
inte ldngre behéver anmélas samtidigt som det ska bli Idttare att identifiera givet
st6d. Partner Elisabeth Eklund och associate Oscar Jansson redogér hér kort fér

féréndringarna.

Det statsstodsrattsliga regelverket

En grundtanke med det europeiska samarbetet ar att skapa en inre marknad for
varor och tjanster. For att sékerstalla att alla foretag har samma férutsattningar att
konkurrera uppstalls darfor i Artikel 107 i Férdraget om den Europeiska unionens
funktionsséatt ("FEUF") en huvudregel om att statligt stéd till féretag ar férbjudet.
Till huvudregeln finns dock vissa undantag t.ex. stoéd till projekt av allmént
europeiskt intresse. For att kunna géra bedémningen huruvida dessa undantag &r
uppfyllda uppstéller Artikel 108 regler fér hur prévningen av om ett stod ar tillatet
eller ej ska goras. Europeiska kommissionen ("Kommissionen”) ar ansvarig for
denna bedémning. Till dess att Kommissionen har gjort sin bedémning uppstéller
Artikel 108(3) FEUF ett s.k. genomférandeférbud, det innebar att ett statligt stod

inte far ges férran Kommissionen har granskat och godként stodet.

Ger ett offentligt organ (kommun, landsting eller staten eller bolag som &gs av
dessa) (harefter “statligt organ”) olagligt stéd (d.v.s. stéd som inte godkants) till ett
foretag maste foretaget aterbetala stodet med rénta fran dagen da stodet gavs.
Sker inte aterbetalning &r det statliga organet skyldigt att aterkrava stodet. Dessa
skyldigheter foljer inte bara av EU-ratten utan finns sedan juni 2013 dven i svensk
lagstiftning. Preskriptionsfristen &r tio ar vilket innebar att ett olagligt stdd kan

komma att behéva aterbetalas med rénta langt efter det att det har betalats ut.

Statligt stod ar inte bara kontanta medel som ges till ett féretag. Statligt stéd
innefattar en rad atgarder fran offentliga aktérer som icke-marknadsmassiga réntor
vid 1an, om en verksamhet eller fastighet saljs ut till ett pris under marknadspriset,

borgensataganden eller om ett offentligt organ képer varor till dverpris.
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Pa grund av de stora riskerna och att problematiken kan uppkomma i en mangd olika
situationer ligger det saval i den offentliga aktérens som det mottagande foretagets
intresse att sakerstélla att reglerna f6ljs. Det &r dven angeldget for konkurrenter

att bevaka att konkurrerande féretag inte gynnas pa ett satt sa att konkurrensen
snedvrids. Manga transaktioner med offentliga aktérer kan potentiellt innehalla
inslag av statsstod. Statligt stod férekommer inte heller bara mellan en offentlig aktor
och ett féretag utan vid motsvarande icke-marknadsmassiga transaktioner inom en

offentligdgd koncern.

Vad inneb&dr Kommissionens modernisering av statsstddsreglerna?

For att sékerstalla att Kommissionen inte tvingas att handlégga en ohanterlig mangd
med drenden rérande statsstod, som egentligen inte har ndgon paverkan pa den
inre marknaden inom EU, finns det i Artiklarna 109 och 108(4) FEUF mgjligheter fér

Kommissionens att meddela undantag fran anmalningsskyldigheten.

Kommissionen har darfér lange haft ett omfattande regelverk rérande statsstod dar
olika former av statsstéd av mindre varden och stoéd for vissa specifika syften har varit

undantagna anmalningsskyldighet.

Kommissionen ansag att en modernisering av dessa regler behdvdes av tre
anledningar, for att framja tillvéxten pa den inre marknaden, for att fokusera insatserna
pa de fall som mest paverkar den inre marknaden, och fér att skapa enhetligare regler

och kunna fatta snabbare beslut.

Kommissionen har i sitt arbete med att andra regelverket, i likhet med hur de arbetar
pa andra omraden, stravat efter transparens och éppenhet i forhallande till berérda
aktérer. | manga fall har utvérderingar skett av den tidigare akten som allménheten
sedan har kunnat Iamna kommentarer pa. For nastan alla réttsakter har Kommissionen
publicerat utkast pa rattsakten fér synpunkter. Férst darefter har Kommissionen

slutligen utarbetat det férslag som har skickats till Radet och Europaparlamentet.

Dessa olika samrad har inneburit att en del fragetecken i tidigare regelverk retts ut.
Forvisso lar en mangd fragetecken kvarsta men genom ett brett férankringsarbete
ar férhoppningsvis reglerna nu mer andamalsenligt utformade och tar sikte pa de

problem som &r mest relevanta fér de aktorer som berdrs av regelverket.

Vilka &r de nya reglerna?

Inom ramen fér moderniseringsarbete har en méngd rattsakter &ndrats. | nedanstaende

genomgang har vi listat de réttsakter som paverkas, inom parantes anges nar de har

antagits (om de har antagits an).

For féljande rattsakter har Kommissionen haft som mal att revidera och férenkla:

- Riktlinjer for statligt stdd till undsattning och omstrukturering av féretag i

svarigheter.

2/5



NYHETER

oo

Juni 2014

- Riktlinjerna fér regionalt stéd (19 juni 2013).

- Rambestédmmelser for statligt stéd till forskning, utveckling och
innovation (21 maj 2014).

- Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (9 april 2014).

- Kriterier vid bedémningen av férenligheten med den inre marknaden
hos statligt stéd for att framja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse (13 maj 2014).

- Riktlinjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar
(22 januari 2014).

- Riktlinjer for statligt stdd fér bredband (18 december 2012).

- Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag (20 februari 2014).

- Det allménna gruppundantaget (21 maj 2014).

- Foérordningen om tillampningen av artiklarna 92 och 93 om vissa slag av
Overgripande statliga stod.

- Forordning om stéd av mindre betydelse (18 december 2013).

Dartill har Kommissionen haft som mal att publicera en mer detaljerad vagledning
rorande vad som utgor statsstéd (Eng: notion of State aid), att modernisera
procedurférordningen (samt klagomalshanteringen) (vilken antogs 9 april 2014),
att dka transparensen rérande givet statsstod i form av ett meddelande fran
Kommissionen (vilket antogs den 21 maj 2014) och kréva att medlemsstaterna

utvérderar sina huvudsakliga stédordningar.

Arbetet var fran bérjan ténkt att avslutas under slutet av 2013 men och i skrivande
stund kvarstar fortfarande vissa delar. En av de stérsta delarna av moderniseringen
har varit revideringen av det allmanna gruppundantaget, vilket meddelades forst i
slutet maj i ar och trader i kraft den 1 juli 2014.

Ett axplock av férandringarna

En av de storsta delarna, ar som vi ndmnde ovan, det allménna gruppundantaget.
Det undantar stéd fran anmélningsplikten i en mangd olika kategorier upp till vissa
troskelvarden. Genom det allménna gruppundantaget har Kommissionen enligt
egna uppgifter lyckats undanta ca. 75 % av alla stédatgarder inom unionen och

ca. 2/3 av allt givet stodbeloppet. Det innebar att Kommissionen framover endast
kommer att prova de viktigaste statsstodsrattsliga atgarderna. Gruppundantaget

har férandrats genom att:

Troskelvardena for nér en atgérd maste anmalas till Kommissionen

under gruppundantaget har i flera avseenden 6kat vasentligt (t.ex. har
troskelvardena for stéd till forskning och utveckling fordubblats, for
riskfinansieringsinvesteringar ar de arliga trancherna om 1,5 miljoner euro
ersatta av en total begrénsning som ett foretag kan fa stéd om totalt 15
miljoner euro, fér investeringar i sport- och multifunktionsanlaggningar
ar stodet begransat till 15 miljoner euro eller totala kostnader pa upp

till 50 miljoner euro per projekt och for investeringar fér kultur eller
kulturarvsbevarande upp till 100 miljoner euro per projekt).
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Ett antal nya kategorier av stdd (sdsom stdd till bredband, forskning- och
utvecklingsinfrastruktur, innovationskluster, regionala utvecklingsfonder,
kulturarvsbevarande, stdd inom sporten och sport- och ndjesinfrastruktur m.m.)
har inforts i gruppundantaget och behdver saledes, under vissa sarskilt angivna
férutsattningar, inte langre anmélas

Avsevarda férenklingar har gjorts av kraven for att de olika reglerna ska kunna

tillampas.

Nya krav pd att medlemsstaterna rapporterar stod i syfte att underlatta for konkurrenter
att identifiera otilldtet stod

| det allmanna gruppundantaget, likvél som i huvuddelen av andra relevanta

rattsakter, har Kommissionen infort krav pa att medlemsstaterna maste rapportera

alla individuella stéd som ges till féretag som 6verstiger 500 000 euro. Inom ramen

for detta ska stédmottagaren, stédbeloppet, syftet med stddet samt den legala
grunden for stédet framga liksom information om sektorn dér stédmottagaren ar aktiv,
huruvida stédmottagaren ar ett litet eller medelstort féretag och var, rent geografiskt,
foretaget &r aktivt anges. Denna information ska presenteras pa publika webbplatser.
Medlemsstaterna har tva ar pa sig att utveckla webbplatsen och organisera ett system
for att samla upp informationen. Detta kommer géra det mycket enklare for konkurrenter

som paverkats negativt av statligt stéd att agera mot potentiellt otillatet statsstod.

Stdd av mindre betydelse — beloppsgransen kvarstar

En viktig del i férandringen rérde revideringen av stéd av mindre betydelse (s.k. de
minimis). Detta ar en niva av stod for en viss tidsperiod som Kommissionen inte anser
paverkar handeln mellan medlemsstater och dérmed inte behdver anmélas. Denna
reglering har varit den som undantar huvuddelen av det stdd som getts, inte minst
sadana stéd som kommuner ger lokala féretag. Detta troskelvarde har inte dndrats av
Kommissionen genom moderniseringen. Aven fortsatt kommer saledes troskelvardet
ligga kvar pa tidigare nivaer vilket innebar att ett foretag kan motta maximalt 200 000
euro dver en tredrsperiod utan att det maste anmalas. Stéd som ett féretag fatt fran flera
hall réknas samman. Det &r darfor viktigt att stodgivaren stdmmer av om mottagaren har
fatt stéd fran annat hall under aktuell period och att stddmottagaren sjalv maste halla

reda pa att de minimis-nivan inte dverskrids eftersom stédet da maste anmélas.

Nya regler fér klagomal

Kommissionen har infort vissa begransningar i vem som kan anmala en misstanke

om otillatet statsstod for utredning av Kommissionen. For att kunna ldmna ett
klagomal behover den klagande numera falla in under definition av intresserad

part i procedurférordningen, d.v.s. antingen vara en medlemsstat, ett foretag

eller féretagarorganisation som har intressen som skadas i samband med stédet,
konkurrerande féretag eller branschorganisation. | samband med denna &ndring har
ocksa Kommissionen infort ett obligatoriskt formular som en klagande maste anvanda
for att Kommissionen ska kunna fa den information som behdvs for att géra en korrekt
beddmning.
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Kommentarer

Kommissionen har genomfort ett omfattande arbete och vi tycker det &r positivt
att Kommissionen har valt en védg som innebér att farre och i férsta hand mer
komplicerade drenden blir féremal for Kommissionens granskning. Férenklingar
av regelverket &r ocksa positivt for foretag da det ger storre legal sékerhet,
detta ar séarskilt viktigt da konsekvensen av att ett stod &r olagligt kan bli mycket
stora. Aven for offentliga aktdrer &r férenklingar positivt eftersom riskerna att ge
otillatet stdd minskar.

Vi har ovan bara valt ett axplock av de manga férandringar som har skett
i samband med moderniseringen och far med all sékerhet anledning att

aterkomma till moderniseringen i senare nyhetsbrev.

Déremot vill vi slutligen papeka att denna omfattande reform inte l6ser vad

som, i vart tycke, ar det storsta problemet som &r kopplat till statsstod i Sverige,
namligen okunskap om reglernas existens och hur de ska tillampas. Det ar viktigt
for foretag att vara uppmarksamma pa reglerna nér de gor affarer med statliga
organ eller andra offentliga aktorer. Foretag behdver dven noggrant bevaka

sina mojligheter att vidta atgarder mot konkurrenter som har fatt stéd. Riskerna,
som inte har férandrats genom moderniseringen, ar fortsatt stora och kan ha en
betydlig paverkan pa det enskilda foretagets ekonomi. Darfér rekommenderar vi
att bade foretag och offentliga aktérer &r noggranna med att tillférsakra sig om

att dessa afférer ar férenliga med statsstédsreglerna.

{ \

Elisabeth Eklund, Oscar Jansson,
Partner / Advokat Associate

5/5



