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Drygt ett ar har passerat sedan den reviderade svenska mutlagstiftningen tradde
ikraft den 1 juli 2012. Under aret som gatt har antikorruption minst sagt varit ett hett
amne i media och samtidigt har medvetenheten om och insatserna mot korruption
Skat inom det svenska rattsvasendet. Pa det stora hela tycks korruptionsfragor

fa ett allt storre fokus i samhéllet och det finns god anledning fér manga féretag

och offentliga aktorer att se ver sin riskhantering. Fér att kunna géra en sa god
bedémning som majligt ar det viktigt att riskbedomningen grundar sig pa de
specifika risker som finns f6r verksamheten ifraga, saval interna som externa risker.
Vid riskbedémningen kan bl.a. den rapport som publicerades av Brottsférebyggande
radet (Bra) i juli i ar “Den anmaélda korruptionen i Sverige — Struktur, riskfaktorer

och motatgarder”, (Rapport 2013:15), dar sarskilt korruptionsutsatta branscher och
situationer identifieras, vara till viss vdagledning. Elisabeth Eklund, Partner, och Sofia
Karlsson, Associate, kommenterar nedan rapporten och lamnar avslutningsvis nagra

rad kring viktiga atgarder for antikorruptionsarbete.

Omfattningen av Bras rapport

Som rubriken for Bras rapport antyder bygger den pa den anmélda korruptionen i
Sverige, dvs. den synliga korruptionen som upptécks och anmals. Rapporten bygger
pa drenden som inkommit till Riksenheten mot korruption, dvs. den enhet hos
aklagarmyndigheten som handlagger brottsmisstankar om givande och tagande av
muta i Sverige. Under aren 2003-2011 utredde enheten totalt 684 drenden vilka nu ar
avslutade och darutdver ytterligare 1284 pastadda korruptionsérenden. Rapporten
kan inte ségas ge en fullstandig bild éver korruptionen i Sverige i och med att det kan
forvéntas finnas stora mérkertal men den ger 4nda en vardefull fingervisning om vilka
omstandigheter som riskerar att leda till korruption och vilka branscher och sektorer
som sarskilt riskerar att drabbas av den. Nedan féljer en kort beskrivning av nagra

slutsatser fran rapporten. En fullstdndig version av rapporten finns tillganglig

Muttagaren oftast inom offentlig sektor - mutgivaren oftast inom privat sektor

Korruption beskrivs ofta som “maktmissbruk” i betingelsen att en individ som tar emot
en muta ofta befinner sig i en sadan position att denne kan missbruka en stéllning av
makt och position i syfte att gynna sina egna intressen. | linje med denna beskrivning

visar Bras rapport att den typiske muttagaren ar en individ som antingen har en
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maktposition i egenskap av chef eller som pa annat satt genom sin kompetens eller
stéllning kan paverka beslut i sin yrkesroll. Enligt rapporten finns dessa muttagare i regel
inom den offentliga sektorn medan mutgivaren huvudsakligen ar en privatperson eller

en representant fran ett féretag inom den privata sektorn.

En femtedel av drendena avser korruption “business to business”

En vanlig feluppfattning &r att mutlagstiftningen inte tillampas pa transaktioner

inom den privata sektorn och att mutor dédrmed inte aktualiseras i s.k. "business

to business” situationer mellan tva privata foretag. Viktigt att notera ar dock att
mutbrottslagstiftningen ar tillamplig &ven pa mutor och andra otillbérliga ageranden
inom den privata sektorn. Att korruption férekommer dven dar framgar ocksa av Bras
rapport som visar att en femtedel av de drenden som granskats avser korruption inom
den privata sektorn. Tendensen att anmala brott inom den privata sektorn har enligt
var bedémning varit historiskt mycket lagre men i och med att fler och fler féretag (och
dven myndigheter) infor s.k. whistleblowing-system fér att anstéllda anonymt ska kunna
anméla eventuella oegentligheter som t.ex. mutbrott, far sddana anmalningar och

utredningar forvantas bli vanligare i framtiden.

Muttagaren liksom mutgivaren ar oftast en medelalders man i tjanstemannaposition

Enligt rapporten &r den vanligaste mutsituationen att en privatperson eller nagon
fran ett privat féretag mutar en offentliganstélld inom stat, kommun eller landsting.
Bland Riksenheten mot korruptions &renden dominerar medelalders mén i

tjdnstemannapositioner som saval mutgivare som muttagare.

Tre branscher beskrivs vara sarskilt utsatta for korruption

| rapporten beskrivs bygg och anldaggning, tillverkning samt parti- och detaljhandel vara
tre branscher som &r sérskilt utsatta fér korruption. Byggbranschen, som redan i andra

genomforda granskningar utmérkt sig for problem med ekonomisk brottslighet, sticker
ut dven bland Riksenheten mot korruptions drenden. Néra en tredjedel av alla pastadda

mutgivare &r verksamma inom bygg- och anldaggningssektorn.

Var erfarenhet &r dock att vissa féretag inom dessa branscher pga. den historik som
finns idag ser sarskilt allvarligt pa korruption och har sett till att vidta sarskilt effektiva s.k.

compliance-program och utbilda ledningen och anstéllda for att forhindra korruption.

Offentlig upphandling ar ett sarskilt riskomrade

Offentlig upphandling tas upp som ett sérskilt riskomrade i Bras rapport. Som exempel
ndmns genomférandet av stora upphandlingar kring exempelvis infrastruktur, skolor
och férvaltningsbyggnader eller avseende I6pande tjénster pa lokal niva sasom
sophamtning och fastighetsunderhall. | sddana storre upphandlingar rér det sig ofta om

betydande vérden, manga konkurrenter och for vissa foretag kan vinst i upphandlingen
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vara avgodrande for fortsatt verksamheten vilket kan leda till en vilja att paverka

upphandlingen och darmed 6kar ocksa riskerna fér korruption i dessa sammanhang.

Som ett led i riskbedémningen noterar vi att det med den reviderade lagstiftningen
skedde en skarpning i férhallande till just upphandlingssituationer och att ett foretag
dér en féretrédare har fallts for korruptionsbrott — utéver évriga sanktioner vid en
fallande dom - enligt upphandlingslagstiftningen dven kan riskera att bli uteslutet ur

kommande offentliga upphandlingar.

Vanligast ar mutor av laga véarden och enklare slag

Né&r det kommer till vad mutorna bestar av visar Bras rapport féga férvanande

att det séllan handlar om sérskilt komplicerade transaktioner med héga varden,
mellanhander och utlandskonton. Sddana drenden férekommer givetvis men de ingar
da ofta i stérre utredningar som ett led i annan brottslighet och hamnar darfér hos
andra utredningsenheter 8n hos Riksenheten mot korruption. | tre av fem drenden
hos Riksenheten mot korruption bestar den aktuella mutan enbart av ett ekonomiskt
vérde i form av en betalning i pengar. Oftast handlar det om relativt ldga varden,
sallan dverstigande en tusenlapp, som erbjuds av individer i utbyte mot olika typer av
gynnsamma beslut sdsom bygglov eller utskankningstillstand. Vanligt férekommande
&r ocksa mutor som kan sdgas ha bade ett ekonomiskt vérde och ett personligt varde,

exempelvis om mutan bestar i en resa, en teknikprodukt eller en ndjesupplevelse.

Storstadsregionerna dominerar statistiken

Nar det kommer till korruptionens utbredning i landet visar Bras rapport att

drenden som ror korruption ar vanligast i de tre storstadsomradena. Stockholms l&n
dominerar statistiken (45 %) f6ljt av Skane (11 %) och Vastra Gotaland (10 %). Aven om
storstadsregionerna dominerar i antalet &renden visar rapporten att korruptionsbrott
forekommer Sver i stort sett hela landet. | detta sammanhang kan dven ndmnas att 43
av Riksenheten mot korruptions drenden har nagon form av utlandskoppling. Av dessa
drenden star den privata sektorn fér nastan tva tredjedelar (63 %). Det ror sig om alltifran
anstallda i Sverige som har erbjudits mutor fran utléandska leverantérer till svenska
medborgare med utlandstjanst som pastas gjort sig skyldiga till givande av muta i

anstéllningslandet.

Avslutande kommentarer - tips kring arbetet for att férebygga korruption

Sammantaget visar Bras rapport att det finns en korruptionsproblematik i Sverige
som maste tas pa allvar och hanteras. Rapporten bér ses som ett viktigt bidrag till
det arbetet genom att den lyfter fram riskomraden och riskfaktorer och darmed &kar
kunskapen om var korruptionsriskerna finns for kommunala férvaltningar, statliga
myndigheter och privata féretag. Férhoppningen ar givetvis att 6kad kunskap och

medvetenhet ska leda till att forebyggande atgarder mot korruption vidtas i hogre
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September 2013 utstrackning och darmed att korruptionen i samhéllet ska minska. Samtidigt bor aktorer
i de uppekade branscherna vara medvetna om att de sarskilt riskerar att bli féremal for

provning framéver.

Det &r var erfarenhet att férebyggande atgarder i form av verksamhetsspecifika
compliance-program ar av central betydelse for att minska riskerna for korruption i

en verksamhet. Compliance-program bér besta dels av handfasta riktlinjer till ledning
och anstallda i kombination med utbildning dar det ges tillfélle att |&ra sig grunderna i
reglerna kring givande och tagande av muta och nérliggande brott, kdnna igen riskabla
situationer, diskutera olika scenarier och dra erfarenheter och hitta gemensamma
férhaliningslinjer for verksamheten i fraga. Dels for att oka medvetenheten inom den
egna organisationen angaende dessa fragor och dels for att vagleda de anstéllda i
hur de bér ga tillvaga i olika situationer. Har kan féretaget eller myndigheten ocksa
vélja att stélla &nnu hogre krav an lagstiftningen for att foretaget rent etiskt inte

vill férknippas med vissa affarsmetoder dven om de forvisso kanske &r lagliga. Ett
compliance-program ger ocksa en méjlighet att infora rutiner fér hur verksamheten
ska agera i handelse av att nagot oegentligt &nda sker, sdsom att en anstalld eller
foretaget sjalvt anklagas for korruption. Implementering av ett verksamhetsspecifikt
compliance-program tar forvisso tid och kostar pengar men det bér uppmérksammas
att alternativet riskerar att bli betydligt dyrare, inte minst med hansyn till riskerna for
betydande goodwillforlust. Det &r enligt var erfarenhet dven viktigt att foretagets
ledning “lever som den lar” och att det finns en kontinuerlig uppféljning och levande

diskussion kring dessa fragor.

Elisabeth Eklund, Sofia Karlsson,
Partner / Advokat Associate
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