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Halvhjartat lagforslag om olagligt statsstod
Ioser inte foretagens problem

Regeringens proposition om olagligt statsstod saknar flera viktiga delar i Statsstddsutredningens
betankande. Darmed kvarstar rattsosékerheten. Det skriver Elisabeth Eklund och Kristian
Pedersen, deldgare i Advokatfirman Delphi.

Elisabeth Eklund, expert pd konkurrensratt och statligt stod.

Kristian Pedersen, expert p& upphandling och statligt stéd.

Regeringen har nu publicerat prop. 2012/13:84, Olagligt statsstod. Lagférslaget bygger pa
Statsstédsutredningens betédnkande (SOU 2011:69) och gdr i korthet ut pa att en ny lag om
statsstod ska inféras for att hantera fragor som galler 3terkrav av olagligt statsstod.

Men i och med att regeringens férslag bara innehaller en brékdel av de férslag som utredningen
presenterade 6ser forslaget inte foretagens problem. Det &r visserligen bra att regeringen foreslar
regler for aterkrav av olagligt statsstéd, eftersom detta &r ett oreglerat problemomrade, men i
ovrigt kvarstar problemen.

Utg@ngspunkten for EU:s bestammelser om statsstdd &r att offentligt stéd till privata foretag ar
forbjudet om det snedvrider konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna paverkas. Det
galler inte enbart kontanta utbetalningar, utan &ven dtgdrder som har samma effekt, t.ex.

rabatter pa olika kommunala avgifter och férmanliga I&n eller borgensdtaganden. Det kan ocksa
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galla férsaljning av offentlig egendom till underpris alternativt offentliga inkdp till 6verpris. De
senaste aren har bl.a. flera svenska fall av olagligt statsstod i samband med fastighetsaffarer
uppmarksammats. Men det finns manga andra exempel pd olagligt stéd som snedvrider
konkurrensen, och manga féretag vittnar om att inte minst kommuner snedvrider konkurrensen
mellan foretag i sin iver att genomdriva lokalpolitiska mal.

Det har visat sig svart for féretag som lider skada av att en konkurrent har fatt olagligt statsstod
att vidta verkningsfulla rattsliga atgarder, inte minst eftersom det inte finns ndgon svensk
lagstiftning som reglerar vilka méjligheter som féretag har att vécka talan i domstol. Var
erfarenhet &r ocks3 att svenska domstolar kdnner en osédkerhet infor hur fragor om olagligt
statsstdd ska hanteras. I praktiken leder det ofta till att foretag som har drabbats negativt av
olagligt statsstod blir rattslosa. P& ett mer principiellt plan kan ocksd ifrégasattas om Sverige
uppfyller sina skyldigheter enligt EU-rétten.

Utredningen foreslog bland annat att det skulle bli mdjligt for foretag som har drabbats negativt
av statsstdd att vacka talan i domstol for att fa faststéllt att ett visst stod har varit olagligt eller att
det finns en skyldighet for den som har betalat ut stédet att krava tillbaka detta. Utredningen
foreslog ocksd att det skulle inféras bestdmmelser om skadestand till féretag som har drabbats
negativt av olagligt statsstod. Idag har ett féretag som pastds ha fatt ett otilldtet stod inte ratt att
bli part i den domstolsprocess dar fragan prévas men utredningen foreslog att detta skulle bli
mojligt.

Av dessa, enligt var mening mycket viktiga, komponenter i utredningens férslag finns dock inte ett
spgr i propositionen. Rattsosdkerheten kvarstar darfor.

For foretag som har drabbats eller riskerar att drabbas negativt av att en konkurrent far olagligt
statsstod kommer det fortfarande vara mycket svart att férhindra olagligt stod eller att framtvinga
ett dterkrav av stédet. Fér de offentliga aktdrer som betalar ut olagligt statsstéd kommer det &ven
fortsattningsvis att vara relativt riskfritt att bryta mot EU-ratten och orsaka snedvridning av
konkurrensen.

Vi menar darfoér att regeringen, genom att uteldmna viktiga delar av utredningens férslag, missar
chansen att atgarda de problem som manga féretag méter.

Istallet for att skicka en kraftfull signal till offentliga myndigheter och stédmottagare om att
olagligt statsstdd inte accepteras och erbjuda rattsmedel for drabbade féretag har utredningens
ambitidsa forslag till lagstiftning efter regeringens beredning endast blivit en “tummetott”.

Foretagens hopp star nu till att riksdagen s& smaningom vid sin behandling av lagférslaget ska
visa en storre vilja att vdarna om skyddet for féretag som lider skada till foljd av olagligt statsstod.

Elisabeth Eklund, deldgare i Advokatfirman Delphi och expert pd konkurrensratt och statligt stod.

Kristian Pedersen, deldgare i Advokatfirman Delphi och expert p& upphandling och statligt stéd.
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