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Bakgrund

Industriell verksamhet &r av stor betydelse for Europas ekonomiska valstand.
Industriutslépp orsakar dock miljéféroreningar och industriutsléppen utgér en
stor del av Europas totala utslapp till luft, vatten och mark. Ett behov av reglering
av industriell verksamhet finns dar-fér pa EU-niva. Partner Erica Nobel och
associate Christina Hellstrom kommenterar har de nya reglerna och de mgjliga

konsekvenserna av dem.

Med anledning av detta antogs 1996 det s.k. IPPC-direktivet (Integrated

Pollution Prevention Control). Direktivet var inriktat pa att sékerstélla att EU: s
medlemslander inférde system fér att férebygga och begrénsa féroreningar
genom att anta en integrerad ansats vid reglering av miljdaspekter. Direktivet
baserades pa flera grundldggande principer, varav en &r princi-pen om bésta
tillgangliga teknik (BAT — Best Available Techniques). De begrénsningsvarden som
faststalls i ett tillstand att bedriva miljéfarlig verksamhet ska bygga pa BAT. For
tolkning av BAT har EU utarbetat sarskilda dokument for olika industrisektorer, s.k.
BAT-referens-dokument. | respektive dokument redovisas vad som anses vara BAT

fér den specifika indu-strisektorn vid publiceringstillféllet.

Det nya IED-direktivet

For att forbattra gemenskapspolitiken for industriutslapp féreslog EU-
kommissionen en dversyn av den géllande lagstiftningen. Detta resulterade 2010
i det nya industriutsléppsdi-rektivet — IED (Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp (samordnade atgarder
for att férebygga och begrénsa férorening-ar)). IED ersatter IPPC-direktivet och

sex andra sektorsspecifika direktiv. IED anger enbart miniminormer.

IED ska vara infért i svensk lagstiftning den 1 januari 2013 och omfattar ca

1100 anldggningar i Sverige. Industriutsldppsutredningen féreslar en ny
industriutslappsférordning och ett antal andringar i miljdbalken och férordningen
om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Ett par nyheter infors, vilka bedéms ha

betydande paverkan pa den svenska miljératten.
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En forstarkt tillampning av BAT

En av de centrala nyheterna i IED &r BAT-referensdokumentens mer framtrédande
roll i till-standsprovningen. Slutsatserna i dessa dokument - de s.k. BAT-
slutsatserna - kommer att fa ett direkt genomslag i tillstandsprévningen av de
miljéfarliga verksamheter som omfattas av IED, da& provningsmyndigheterna
uttryckligen maste ta hansyn till dem vid sin prévning. Nya bestédmmelser

forslas darfér inforas i 16 kap. miljébalken. Det finns i dagslaget ett 30-tal BAT-
referensdokument och ambitionen ar att de ska uppdateras senast atta ar efter

det att den féregaende versionen offentliggjordes.

| BAT-slutsatserna kommer gransvarden fér utsldpp under normala
driftsférhallanden att anges. Som huvudregel far prévningsmyndigheten inte
meddela villkor med hdgre utsldpps-nivaer &n de som anges i BAT-slutsatsen.
Undantag finns dock, i specifika fall. Om ett undan-tag tilldmpas, d.v.s. villkor
faststalls i mildrande riktning, maste skalen harfor framga. Till-lampningen av
ett undantag i mildrande riktning maste dven rapporteras till EU-kommissionen.
Villkor som &r stréngare &n BAT-slutsatserna far meddelas av prévningsmyn-

digheten.

Genomférandet av BAT-slutsatser — Gversyn och omprévning

Enligt IED ska hansyn tas till utvecklingen av BAT, vilket innebéar att villkoren

i verksamhets-tillstand maste kunna ses dver regelbundet och vid behov
uppdateras. Detta sarskilt om nya eller uppdaterade BAT-slutsatser antas. Vidare
stélls krav pa att den behdriga myndigheten inom fyra ar fran offentliggérandet
av nya BAT-slutsatser avseende en anldggnings huvud-sakliga verksamhet ska se
till att alla villkor fér den berérda anlédggningen beddéms pa nytt och vid behov
uppdateras. Enligt Industriutslappsutredningen kommer detta att beréra ca 150

anldggningar i Sverige per ar framover.

Med en sadan stor mangd anldggningar som ska omprovas eller ses dver per

ar riskerar detta att belasta myndigheterna hart och inverka pad myndigheternas
ovriga uppgifter. Industriutslappsutredningen forslar darfér att BAT-slutsatserna
dverfors till generella foreskrifter som kommer att fa direkt genomslag for
berérda verksamheter och saledes gélla istéllet for villkoren i tillstandet, om BAT-
slutsatserna foreskriver strangare villkor. En individuell omprévning ar darmed

inte nédvéndig.

For de branscher och sektorer dar generella foreskrifter inte 1ampar sig foreslas
ett nytt dversyns- och omprévningssystem for IED-verksamheter. Ett storre ansvar

kommer inom detta system att ldggas pa verksamhetsutdvarna.
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Naturvardsveket och Jordbruksverket ska vara ansvariga for att bevaka arbetet
inom EU med BAT-slutsatser inom sina respektive ansvarsomraden. Nar en

ny BAT-slutsats offentliggérs ska verken informera tillsynsmyndigheterna
(kommuner och lansstyrelser). Tillsynsmyndig-heterna ska da genast erinra
berérda verksamhetsutévare om deras skyldighet att inkomma med underlag
till myndigheten. Verksamhetsutdvaren ska inom atta manader fran offentlig-
gbrandet av BAT-slutsatsen ldmna en redovisning till tillsynsmyndigheten

som visar om verk-samhetens tillstandsvillkor uppfyller BAT-slutsatsen.
Tillsynsmyndigheterna ska sedan inom ett ar fran offentliggérandet av BAT-
slutsatsen gdra en dversyn av tillstandsvillkoren och besluta om omprévning
behovs eller inte. Oversynen ska resultera i ett beslut eller forelag-gande, vilket

géller omedelbart.

Verksamhetsutdvare som inte inkommer med nagot underlag eller underlag som

ar bristfalligt kommer att kunna aldggas en miljésanktionsavgift.

Om tillsynsmyndigheten anser att det fordras omprévning, ska
verksamhetsutdvaren anséka om omprovning hos provningsmyndigheten inom
den tid som anges i beslutet eller féreldggandet fran tillsynsmyndigheten. En

utebliven ansdkan kan i yttersta fall leda till férbud mot att driva verksamheten.

Mal och d&renden om omprévning kommer att utgora en egen kategori hos
prévningsmyn-digheten. Dessa méal och drenden ska handlédggas skyndsamt och
provningen ar begransad till att enbart omfatta fragor som har samband med

relevanta BAT-slutsatser.

Statusrapport for IED-anlaggningar

En annan nyhet i IED &r statusrapporterna. For verksamheter (IED-anldaggningar)
som kan féranleda féroreningar ska verksamhetsutdvaren uppratta och ldmna

in en statusrapport innan anldggningen tas i drift eller ett tillstdnd uppdateras

for forsta gangen efter direktivets ikrafttrédande. Rapporten ar inte kopplad till
antagandet av en ny BAT-slutsats. Rapporten ska istéllet redovisa information om
nuvarande anvandning och tillgénglig information om tidigare anvandning av
omradet och mark- och grundvattenmatningar som avspeglar férhal-landena pa
platsen vid tiden for ansékan om tillstand eller omprévning. Nér verksamheten
definitivt har upphort ska verksamhetsutévaren bedéma féroreningssituationen

i omradet. Om anlédggningen har orsakat betydande féroreningar i mark och
grundvatten ska verksam-hetsutdvaren aterstalla omradet till det skick omradet
hade enligt statusrapporten. Detta inskranker dock inte dvriga skyldigheter enligt
10 kap. miljdbalken. Vidare géller att om en anldggning fram till omprévningen av

tillstandet har bedrivits sa att den orsakat en férore-ning av mark och grundvatten
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som utgdr en betydande risk fér manniskors halsa eller f6r miljon, féreligger

en skyldighet att vidta atgarder vid nedlaggning. Atgarderna ska resultera i att
omradet, med beaktande av dess nuvarande eller godkénda framtida anvéndning,
upp-hor att utgdra en sadan risk. Vad som avses med betydande risk har dock inte
definierats i IED-direktivet.

Hur en statusrapport ska se ut och dess nérmare innehall ar fortfarande

oklart, da@ kommis-sionen dnnu inte har utarbetat nagra riktlinjer.
Industriutsldppsutredningen menar darfor att det &r svart att dverblicka féljderna
for svensk del. Klart &r dock att de svenska reglerna om ansvar fér miljéskador i
de flesta avseenden gar langre an kraven i IED. Endast mindre &nd-ringar i 10 kap.

miljdbalken foreslas darfér.

Slutsats

Betydande foréndringar kommer att inforas i svensk miljoratt efter arsskiftet. Med
den 6ka-de betydelsen av BAT-slutsatserna framstar det som sérskilt angelaget
att Sverige aktivt del-tar i det europeiska miljdarbetet. For verksamhetsutdvarna
kommer det att kravas ytterliga-re aktivt deltagande i tillstandsprocessen genom
kravet pa 6versyn och omprévning och det finns all anledning att redan nu borja

informera sig om vilket arbete som pagar inom respektive bransch.

Erica Nobel, Christina Hellstrom,
Partner / Advokat Associate
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