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Medan Europeiska kommissionens omfattande reformarbete fér att modernisera och
effektivisera statsstédsreglerna pagar, far Sverige vénta pé en nationell lagstiftning
om tillimpningen av EU:s statsstédsregler eftersom lagstiftningsarbetet har
férsenats. Som senaste praxis visar far svenska férvaltningsdomstolar nu avgéra
frédgor om statligt st6d utifran i férsta hand kommunallagens bestémmelser. Partner
Elisabeth Eklund och associate Jenny Crafoord redogér hér fér de senaste nyheterna
i reformarbetet samt f6r statsstdsréattsliga nyheter fran Sverige.

Som vi kunde rapportera i har Europeiska
kommissionen ("Kommissionen”) inlett ett omfattande arbete med att effektivisera
och modernisera EU:s statsstodsregler. Som ett led i detta arbete har Kommissionen
inbjudit medlemsstater och berdrda parter att inkomma med synpunkter pa

en rad olika dokument. Nedan redog®ér vi fér de senaste utvecklingarna inom

moderniseringsarbetet.

1. Reviderade riktlinjer fér bredbandsné&tverk

Kommissionen genomférde under sommaren ett samrad da den inhdmtade synpunkter
pa utkastet till reviderade riktlinjer fér bredbandsnétverk. Nuvarande riktlinjer

antogs 2009 och de nya riktlinjer som nu arbetas fram kommer att vara anpassade

efter den Digitala Agendan som presenterades 2010 och den modernisering av
statsstddsreglerna som presenterades den 8 maj i ar. Riktlinjerna beskriver inte bara hur
statsfinansiering av traditionellt bredband kan ga till, utan &ven hur statsfinansiering till

utbyggnad av héghastighetsnatverk kan ga till.

Syftet med revideringen av riktlinjerna ar att stérka telekomindustrins roll som
motor for ekonomisk tillvéxt i EU och bidra till fler investeringar i sektorn for att
stérka konkurrenskraften. De ska dven minska den administrativa bdrdan pa lokala

myndigheter som soker statsstod fér mindre projekt.

Samradet var éppet fram till den 1 september 2012 och vande sig till allmanheten,
organisationer och offentliga myndigheter. | september kommer ett multilateralt mote
att dga rum for att diskutera inkomna synpunkter med medlemsstaterna. Kommissionen

planerar att anta den slutliga versionen av de nya riktlinjerna i december 2012.
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September 2012 2. Méjlighet att inkomma med synpunkter pa tillampningen av gruppundantaget fér
statsstod
Mot bakgrund av den dvergripande moderniseringen av statsstodsreglerna har
Kommissionen inlett arbetet med att revidera gruppundantagsférordningen enligt
vilken vissa kategorier av stéd undantas fran skyldigheten att anméla en planerad atgérd
till Kommissionen. Arbetet med att revidera gruppundantagsférordningen inleds med
en offentlig konsultation dar Kommissionen efterlyser synpunkter fran intressenter i
frdga om hur gruppundantagsférordningen har fungerat sedan den antogs 2008.
Genomgangen av gruppundantagsforordningen ar ndra sammanlénkad med en
kommande genomgang av riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd, forskning,
utveckling och innovation, regionalstdd och riskkapital, vilka sker inom ramen for den
modernisering av statsstédsreglerna som presenterades den 8 maj i ar.
Utifran de synpunkter som inkommer, och Kommissionens egen erfarenhet av
gruppundantagsférordningen, planerar Kommissionen att presentera ett reviderat
utkast under 2013. Synpunkter pa gruppundantagsférordningen kan lédmnas till den 12
september 2012. Se:

3. Oversyn av meddelandet om tillfalliga exportkreditgarantier

Kommissionen antog 1997 sitt meddelande till medlemsstaterna avseende
tillampningen av statsstédsreglerna pa kortfristig exportkreditforsakring, vilket upphor
att gélla den 31 december 2012.

Kommissionen féreslar i ett forsta reviderat utkast av meddelandet att de nuvarande
reglerna ska klargoras och férenklas. De nuvarande reglerna avseende kortfristiga
exportkreditgarantier definierar kriterierna enligt vilka medlemsstater kan bevilja
stod till exportkreditgarantier i enlighet med EU:s statsstddsregler. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran tilldmpningen av det nuvarande meddelandet, i synnerhet under

finanskrisen 2008 — 2001, féreslar Kommissionen féljande &ndringar:

¢ |dentifiera eventuella marknadsgap som kan rattfardiga statligt ingripande;
¢ Introduktion av villkor under vilka statligt ingripande kan ske i enlighet med EU:s
statsstddsregler; och

e Mgjlighet att modifiera forteckningen éver marknadsmassiga risklander.

Kommissionen inbjuder nu medlemsstater och berérda parter att inkomma med

synpunkter pa utkastet senast den 21 september 2012. Se:

4. Samrad om reform av férfarandena for statligt stéd
| samband med den &vergripande moderniseringen av EU:s statsstodsregler inbjuder
Kommissionen medlemsstater och berdrda parter att inkomma med synpunkter pa

tillampningen av procedurreglerna for statsstédsarenden.

Med samradet vill Kommissionen fa medlemsléndernas och aktérernas synpunkter pa

tva aspekter av statsstédsprocedurerna: hur handléggningen av klagomal kan férbéattras
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och hur man ser till att Kommissionen far fullstdndig och korrekt information.
Foréndringarna i procedurreglerna syftar bl.a. till att méjliggéra for Kommissionen att
inrikta sina insatser pa de fall som &r mest relevanta fér den inre marknaden och fokusera
pa drenden med en betydande snedvridning av konkurrensen som hdmmar den inre

marknaden.

Enligt Kommissionens uppfattning férutsatter detta att den maste kunna satta

egna prioriteringar for handlaggningen av klagomal, istallet for att som nu granska

alla klagomal. Vidare anser Kommissionen att den, for att effektivt kunna granska
stodéarenden med betydande inverkan, skall ges effektivare verktyg att skaffa sig
nédvandig information fran marknadsaktorer i god tid och darmed kunna fatta beslut
inom en tidsram som ar rimlig fér féretagen. Detta skulle ocksd ge Kommissionen
majlighet att pa eget initiativ inleda fler undersdkningar och borde ocksa mojliggéra en
snabb kontroll av stédatgardernas marknadseffekter, vilket skulle méjliggéra snabbare
beslut.

Medlemsstaterna och berérda parter har till den 5 oktober att inkomma med sina
synpunkter. Se:

Kommissionen kommer sedan, mot bakgrund av dessa synpunkter, féresla en reviderad
procedurférordning i december 2012 som darefter kommer att 6verlamnas till EU-

parlamentet och EU:s ministerrad for vidare handlaggning.

5. Samrad avseende tillampningen av Riktlinjer f6r statligt stéd for att frémja
riskkapitalinvesteringar i sméa och medelstora féretag

Kommissionens Riktlinjer for statligt stdd for att frémja riskkapitalinvesteringar i sma
och medelstora foretag ("Riskkapitalriktlinjerna”) anger de villkor som medlemsstaterna
bor uppfylla nar de beviljar statligt stod for att framija tillgangen till riskkapital for sma
och medelstora foretag i de tidiga utvecklingsfaserna, sarskilt i syfte att sékerstélla

att sadant stdd ar inriktat pa en dokumenterad kapitalbrist och inte trénger ut
finansmarknaderna. Kommissionen inbjuder nu till samrad, genom vilket Kommissionen
vill uppmana medlemsstater och andra berérda parter, t.ex. investerare, finansinstitut
och slutliga stddmottagare, att bidra med information som kan utgéra underlag for
oversynen av Riskkapitalriktlinjerna. Kommissionen efterfragar sérskilt information om
marknadsutvecklingen nar det galler tillgangen till kapital och skuldfinansiering for sma
och medelstora féretag med god Iénsamhet, samt aterkoppling om tillampningen av
riskkapitalriktlinjerna och deras effekt nér det géller att underlatta sma och medelstora
foretags tillgang till riskkapital.

Syftet med revideringen &r att Riskkapitalriktlinjerna ska stédja och komplettera
projektet med att modernisera och effektivisera statsstddsreglerna sa att det
overgripande syftet, att framja tillvaxt och att forkorta, férenkla och fokusera

Kommissionens statsstédskontroll, uppnas.

Synpunkter pa Riskkapitalriktlinjerna kan Idmnas senast den 5 oktober. Se:
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September 2012 6. Kommissionen inhdmtar synpunkter pa reglerna for statligt stod till skydd fér miljén
Ytterligare ett steg i moderniseringen av EU:s statsstddsregler ar Kommissionens dversyn
av riktlinjerna for statligt stod till skydd fér miljén (“Miljoskyddsriktlinjerna”). Oversynen
inleds med ett offentligt samrad dar Medlemsstater och berdrda parter ges tillfalle att

inkomma med synpunkter pa tillampningen av de befintliga Miljéskyddsriktlinjerna.

Det huvudsakliga syftet med statsstddskontroll pa miljoskyddsomradet ar att sakerstalla
att offentliga medel resulterar i en hégre grad av miljdskydd &n annars vore fallet

om statliga medel inte beviljades och att de positiva effekterna av stodet évervéager
eventuella negativa effekter i form av snedvridning av konkurrensen dér principen att

férorenaren betalar ("polluter pays”) beaktas.

Syftet med &versynen av Miljéskyddsriktlinjerna &r att dessa mal dven fortsatt ska uppnas
samtidigt som man tar hansyn till marknadsmassig, regulatorisk och teknisk utveckling

som skett sedan Miljéskyddsriktlinjerna senast var férmal fér en Gversyn.

Mot bakgrund av inkomna synpunkter, och Kommissionens egen erfarenhet av
tillampningen av Miljéskyddsriktlinjerna, kommer Kommissionen under 2013 utarbeta ett

forslag till reviderade Miljéskyddsriktlinjer.

Synpunkter pa Miljéskyddsriktlinjerna kan lamnas senast den 23 oktober. Se:

Svenska nyheter och senaste praxis i korthet

En ny svensk lag om tilldmpningen av EU:s statsstddsregler drdjer
| oktober 2011 publicerades beténkandet Olagligt statsstdd (SOU 2011:69) med férslag
till ny lag om tillampningen av EU:s statsstédsregler. Remisstiden for betankandet |6pte

ut den 1 mars 2012. Enligt det ursprungliga férslaget skulle den nya lagen trada i kraft
den 1 januari 2013. Arbetet med den nya lagen har forsenats efter det att remisstiden
|6pte ut och i dagslaget finns ingen uppgift om néar en ny lag férvéntas tréda i kraft, men
det férvantas inte bli fére den 1 juli 2013. Vi aterkommer med kommentarer sa snart

lagradsremissen har presenterats.

Senaste praxis fran svenska domstolar

Olagligt arenavtal i Tierp, H Eriksson m.fl. ./ Tierps kommun, férvaltningsréattens i Uppsala,
dom den 25 juni 2012, mal nr 4959-11.

Tierps kommun ("Kommunen”) hade beslutat att inga ett nyttjanderé&ttsavtal med
Tierp Arena. Avtalet innebar att Kommunen, mot en forskottsbetalning pa 8,5 MSEK,
erhdll namnréattigheterna till Tierp Arena under 15 ar. Under avtalsperioden skulle
Kommunen vidare erhalla utstéllningstalt vid evenemang pa arenan vid tio tillféllen
per ar, en informationsplattform vid tio tillféllen per ar, tre platser for uppséattning av
reklamskylt, extern méssinformation gallande Kommunen samt konferensutrymmen

vid tio tillfallen per ar. | sin prévning av om avtalet i fraga hade inneburit en fordel fér
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arenabolaget tillampade forvaltningsratten principen om den marknadsekonomiske
investeraren (MEIP). Denna princip innebar att ett offentligt organs agerande jamférs
med en privat aktérs agerande. Utgangspunkten &r att den privata och offentliga sektorn
skall behandlas lika och att de skall agera under samma villkor nér de férdelar kapital till
foretag. Foreligger det en skillnad mellan de villkor pa vilka staten har beviljat atgarden
och de villkor som en privat investerare skulle anse vara godtagbara under normala
marknadsvillkor ar det fraga om otillatet stod. Det ar alltsa inte fraga om ett statligt stéd
om ett offentligt organ utfér en investering pa samma villkor som en privat investerare

skulle ha gjort under marknadsméssiga forhallanden.

Namnréttigheten till Tierp Arena vérderades av Kommunen och arenabolaget till ca

1 MSEK fér avtalsperioden. Vad avser namnrattigheten fann forvaltningsratten att en
sadan rattighet ofta innebar en betydande tillgang fér innehavaren, varfér avtalen i den
delen inte utgjorde en sddan ekonomisk férdel som arenabolaget inte skulle ha fatt

i sin normala verksamhet. Daremot fann forvaltningsratten att det kunde ifragaséttas
om en privat aktor skulle betala ett bolag i forskott for ett avtal som 16pte under 15

ar for utstallningstélt, informationsplattformar, reklamplatser, massinformation samt
konferensutrymmen. Forvaltningsratten konstaterade att en férskottsbetalning om ca
7,5 miljoner kronor for tjanster vars avkastning framstar som oséker, forefaller vara en
orealistisk investering for en privat aktér under normala marknadsmassiga férhallanden
varfor avtalet hade inneburit en ekonomisk fordel f6r arenabolaget som bolaget inte

skulle haft i sin normala verksamhet.

Forvaltningsratten konstaterade ocksa att atgarden varit riktad till Arenabolaget varfor
atgarden var att se som selektiv. Vidare fann férvaltningsrétten att utformningen av Tierp
Arena visar att den avser att konkurrera med arenor i andra Medlemsstater. Darmed

var samtliga villkor for otillatet statligt stéd sa som de anges i artikel 107.1 Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) uppfyllda. Det aktuella avtalet skulle saledes
ha anmalts till Kommissionen i forvag. Eftersom Kommunen fattade beslutet om att
utge stodet utan foregaende anmalan till Kommissionen fann forvaltningsratten att
anmaélningsskyldigheten och verkstéllighetsférbudet i artikel 108.3 FEUF hade asidosatts
vilket innebar att beslutet var olagligt enligt 10 kap. 8 § 4 st kommunallagen da det stred
mot de unionsrattsliga statsstodsreglerna. Forvaltningsratten fann darfor att beslutet
skulle upphéavas. Foérvaltningsrattens dom ar dverklagad till Kammarrétten i Stockholm

(mal nr 4946-12) som &nnu inte har fattat beslut om prévningstillstand.

Férsélining av camping i Kristinehamn hade skett enligt en oberoende expertvéardering
och utgjorde dérfér inte oftillatet statligt stéd. Andersen m.fl. ./ Kristinehamns kommun,
kammarrattens i Géteborg dom den 11 maj 2012, mal nr 2153-11.

Kristinehamns kommun ("Kommunen”) beslutade 2010 att sélja en camping till en
privat naringsidkare for 4,9 MSEK. Beslutet dverklagades av ett antal kommuninvanare
som yrkade att beslutet skulle ogiltigférklaras bl.a. darfér att Kommunens beslut
innebar ett lagstridigt gynnande av enskild naringsidkare da kopeskillingen enligt

klagandena var alltfor lag. Kammarrétten konstaterade, liksom férvaltningsratten,
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att Kommunen vid férsaljningen av den aktuella fastigheten hade Iatit genomféra
en oberoende expertvérdering av fastigheten i enlighet med vad som anges i
Europeiska kommissionens meddelande om inslag av stéd vid férséljning av mark och
byggnader (97/C209/02), varvid ett dppet anbudsférfarande inte anses nédvandigt.
Kammarréatten avslog kommuninvanarnas éverklagande. Som vi rapporterade om i

har déremot flera andra kommuner féllts nér de beslutat
om och genomfort fastighetsaffarer pa icke-marknadsmaéssiga villkor. Som exempel
kan ndmnas Karlskrona kommun (Karlskrona kommun ./. E.E., M-L.L. et al, Hogsta
férvaltningsdomstolens dom den 10 december 2010 i mal nr 126-10, RA 2010 ref 119 dar
Hogsta férvaltningsdomstolen fann att forséljningen av en fastighet till NCC inte hade
skett pa marknadsmassiga villkor efter en oberoende vardering och utan beaktande av
ett hogre bud fran en konkurrent till NCC. Kommunen hade darigenom agerat i strid

med 2 kapitlet 8 § kommunallagen.

Elisabeth Eklund, Jenny Crafoord,
Partner / Advokat Associate
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