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EU:s nya industriutslappsdirektiv medfér dndringar i svensk lag. Andringarna kommer att
fa omfattande konsekvenser fér svenska industriféretag. Advokat Erica Nobel och jur.kand.
AnnaMalin Petré redogér fér utgdngspunkterna i den svenska implementeringen.

Miljératten star infor stora férandringar

Grundlaggande inom den svenska miljoratten ar att ett tillstand att bedriva miljéfarlig
verksamhet enl. 24 kap. 1 § miljobalken galler mot alla och envar. Bestammelsen ger uttryck for
tillstandets s.k. rattskraft. Rattskraften innebar att alla som kunnat féra talan i malet blir bundna
av tillstandet. Rattskraften omfattar saledes dven dem som inte deltog i tillstandsprocessen
men hade majlighet till detta. Rattskraften inbegriper de fragor som har prévats i malet. Da
tillstand till miljéfarlig verksamhet ofta innehaller ett s.k. "allméant villkor” omsluter tillstandet
dven de omstandigheter som angetts i ansékan, och avgrénsningen av rattskraften kan

darfor bli problematisk. Det star dock klart att tillstandet inte enbart &r en skyldighet for
verksamhetsutdvaren att bedriva verksamheten i enlighet med villkoren i tillstandet, det &r
ocksa en rattighet och ett skydd for verksamhetsutdvaren. | dagslaget &r det séllan ett tillstand
omprovas eller att ett villkor i tillstdnd andras eller upphévs.

Europeiska unionen har nyligen beslutat om ett nytt direktiv, det s.k. industriutsléppsdirektivet
(IED). Direktivet ger betydligt stdrre mojlighet att kontinuerligt ompréva tillstand och villkor &n
dagens svenska lagstiftning. Den kontinuerliga omprévningen ska gélla saval nya som gamla
tillstand till miljofarlig verksamhet. [ED-direktivet ska bl.a. ersatta det gamla IPPC-direktivet
samt ett antal andra direktiv pa miljdomradet for att ta ett samlat grepp om atgarder for att
begransa och férebygga féroreningar.

Det nya direktivet innebér att de s.k. BREF-dokumenten , vilka anger och identifierar vad som
ar basta tillgangliga teknik, far langt mycket storre betydelse an vad de har idag. Slutsatserna
i dokumenten kallas BAT-slutsatser, d.v.s. basta tillgéngliga teknik (Best Available Technique).
BREF-arna ska uppdateras vart attonde ar och BAT-slutsatserna ska ligga till grund for
faststéllande av de nya villkoren i miljotillstanden, for att garantera att basta tillgangliga
teknik anvénds i verksamheter som bedrivs runt om i Europa. Detta innebar att tillstanden till
miljofarlig verksamhet, enligt artikel 21 i IED-direktivet, inom EU ska omprévas vart attonde ar.
Direktivet paverkar uppskattningsvis 52 000 verksamheter.

Systemet for regelbunden omprévning av verksamheter kraver att stora resurser frigors av
myndigheterna. Né&r industriemissionsdirektivet ska vara genomfért i Sverige maste det finnas
ett system for dverprévningar som mojliggdr den omprévningsfrekvens som direktivet kraver.
Omprévningen av villkoren och tillstanden omfattar namligen dven befintliga verksamheter,
d.v.s. verksamheter som fick tillstand att bedriva miljéfarlig verksamhet innan direktivet trader i
kraft.
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Harutéver innehaller industriutsléppsdirektivet nya regler fér skador pa mark och

grundvatten, som ar betydligt mer ingripande an det tidigare IPPC-direktivets regler vad
géller fororeningsskador. De nya bestammelserna innebar att varje tillstand ska innehalla
bestammelser om regelbunden kontroll av mark och grundvatten i fraga om farliga dmnen
som kan patraffas pa platsen och leda till féroreningar inom anléggningens omrade. For
verksamheter som kan leda till fororeningar ska verksamhetsutdvaren lamna en statusrapport
innan anldggningen tas i drift eller ett tillstand uppdateras for forsta gangen efter direktivets
ikrafttradande. Aven dessa regleringar galler saledes fr bade nya och befintliga verksamheter.

Nar verksamheten val har upphort ska verksamhetsutévaren bedéma féroreningssituationen
och om anldggningen orsakat betydande miljoskador jamfort med tillstandet i statusrapporten.
Dérefter ansvarar verksamhetsutdvaren for att kvaliteten pa mark och grundvatten aterstélls pa
ett sddant satt som beskrivs i statusrapporten. Ansvaret for att avhjélpa fororeningsskadorna
ska enligt géllande svensk ratt avgoras efter sérskild skalighetsavvagning enligt 10 kap. 4 §
miljébalken. Skalighetsavvégningen kan innefatta hansyn till exempelvis om verksamheten
drevs i enlighet med da géllande regler, den tid som forflutit sedan féroreningsskadan
intréffade, vilka mojligheter den ansvariga haft att férhindra framtida skadeverkningar

samt omstandigheterna i dvrigt. IED-direktivet ger inte nagra majligheter till en sadan
skélighetsavvéagning, vilket &r en central skillnad jamfért med dagens reglering i 10 kap.
miljobalken. Direktivet reglerar dock inte féroreningar som uppstatt fére direktivets
ikrafttrédande.

Hur reglerna avseende omprovning av tillstand och férandringar av reglerna om
avhjalpandeansvar i 10 kap. miljébalken ska genomfdras i svensk rétt aterstar att se. Uppdraget
ska redovisas till Miljddepartementet den 31 december 2011. En sak star dock klar: den svenska
miljoratten star infor stora foréndringar och det finns all anledning for féretag som innehar
tillstand till miljéfarlig verksamhet att redan nu uppmarksamma nya BREF-ar som kan avse deras
verksamhetsomrade och dérmed paverka deras framtida tillstand.

Erica Nobel, Partner och advokat

AnnaMalin Petré, Associate

Erica Nobel, Partner AnnaMalin Petré, Jur.kand.
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